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DECRETO N° 10.712, DE 2 DE JUNHO DE 2021

Regulamenta a Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021, que dispoe
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de
que trata o art. 177 da Constituicao, e sobre as atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterranea, acondicionamento, liquefacao, regaseificacao e
comercializacao de gas natural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021, que institui normas para a
exploracao das atividades econdémicas de transporte de gas natural por meio de condutos e de
importagcao e exportacdao de gas natural, de que tratam os incisos Ill e IV docaputdo art. 177 da
Constituicao e para a exploracao das atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterranea, acondicionamento, liquefacao, regaseificacao e comercializacao de gas natural.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - atividades concorrenciais - atividades de exploragao, desenvolvimento, produgao,
importacao, carregamento e comercializacao de gas natural autorizadas nos termos da regulacao da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e exploradas de acordo com os
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa;

Il - biogas - gas bruto que na sua composicao contém metano obtido de matéria-prima
renovavel ou de residuos organicos;

[l - biometano - biocombustivel gasoso constituido essencialmente de metano, derivado da
purificacao do biogas;

IV - congestionamento contratual - situacao de impedimento contratual ao atendimento de
demanda por capacidade de transporte, quando esta nao se encontra plenamente utilizada;

V - fornecimento de gas canalizado - servico explorado nos termos da regulagao estadual ou
distrital, que consiste na venda de gas canalizado a consumidores cativos;

VI - gastos eficientes - custos, despesas e investimentos em capital incorridos em bases
econdmicas, necessarios e suficientes para a prestacao do servigo ou para o exercicio da atividade;

VIl - informacdes concorrencialmente sensiveis - informagdes especificas que versam
diretamente sobre o desempenho das atividades-fim das empresas que exercem atividades
concorrenciais ou que possam conferir as empresas vantagem competitiva, em especial os dados nao
publicos sobre custos e planos de expansao, precos e descontos, estrategias competitivas, principais
clientes, salarios de funcionarios, marcas, patentes e pesquisa e desenvolvimento, entre outros;

VIII - instalagao de injecao conectada - instalagcao operada por uma ou mais pessoas juridicas
reguladas na esfera de competéncia da Unidao e conectada ao sistema de transporte de gas natural em um
ou mais pontos de entrada individuais, que pode compreender unidades de processamento de gas
natural, terminais de regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito - GNL, instalacdes de Gas Natural
Comprimido - GNC e unidades produtoras de petréleo e gas natural, entre outras;
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IX - Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural - acordo voluntario
entre representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, que estipula a cooperacao federativa
para a efetivacao das medidas necessarias para a harmonizagao das regulagdes estaduais e federais e
para desenvolvimento do mercado de gas natural no Pais, e que contém a formalizagao de compromissos
nas esferas nacional, estadual e distrital;

X - ponto virtual de negociacao - ponto sem uma localizacao fisica em uma area de mercado de
capacidade, que permite aos carregadores realizar a transferéncia da titularidade do gas e a compensagao
de desequilibrios, nos termos da regulacao da ANP; e

XI - usuario final de gas natural - destinatario do gas natural situado no fim da cadeia de valor da
industria do gas natural.

Paragrafo unico. Nao se enquadram no conceito de que trata o inciso XlI do caput as pessoas
juridicas que utilizam o gas natural:

| - para consumo proprio, nos termos do inciso XVI do caput do art. 3° da Lei n° 14.134, de 2021,
ou

Il - em outras etapas intermediarias da cadeia, tais como compressao, liquefagao, regaseificacao
e acondicionamento de gas natural.

Art. 3° Alem dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional estabelecidos no Capitulo
| da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a aplicagao do disposto na Lei n° 14,134, de 2021, e de normas
dela decorrentes observara:

| - a promogao da concorréncia e da liquidez do mercado de gas natural,

Il - a promogao da livre iniciativa para exploracao das atividades concorrenciais;

lll - a expansao, em bases econdmicas, do sistema de transporte e das demais infraestruturas;
IV - a promogao da eficiéncia e do acesso nao discriminatorio as infraestruturas; e

V - a harmonizagao entre as regulacoes federal e estaduais relativas a industria de gas natural.

Art. 4° Conforme o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n°® 14134, de 2021, para todos os fins, o
biometano e outros gases intercambiaveis com o gas natural terao tratamento regulatorio equivalente ao
gas natural, desde que atendidas as especificagdes estabelecidas pela ANP.

Art. 5° O gas natural sera considerado bem fungivel, desde que observadas as especificagcdes
estabelecidas pela ANP.

Paragrafo unico. Quando houver mistura de gas natural de diferentes qualidades, podera ser
adotada a equivaléncia energética para fins de fungibilidade.

Art. 6° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE elaborara estudos técnicos, economicos e
socioambientais relativos as atividades da industria do gas natural, em conformidade com as atribuicoes
definidas na Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, e no seu estatuto social.

§ 1° A ANP podera solicitar a EPE a elaboracao de estudos especificos para suporte a decisoes
relativas a outorga das atividades da industria do gas natural, aos planos coordenados de
desenvolvimento do sistema de transporte, aos processos de solugcao de controvérsias, ao acesso as
infraestruturas essenciais e aos projetos de estocagem subterranea de gas natural, entre outros.

§ 2° A EPE podera solicitar aos agentes da industria do gas natural o fornecimento de dados de
oferta, demanda, informagdes sobre projetos e aspectos técnicos, econdmicos e socioambientais, entre
outros.

§ 3° A resposta a solicitacao de que trata o § 2° pelos agentes da industria do gas natural sera
facultativa.

CAPITULO Il
DO TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Art. 7° O processo de outorga de autorizagcao de atividade de transporte deve ser realizado de
forma célere e eficiente, assegurada a transparéncia aos usuarios das instalacdes de transporte e a
sociedade.
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Paragrafo unico. O processo de autorizagcdo para construcao de gasoduto de transporte
destinado ao atendimento de novos mercados consumidores, nos termos da regulacao da ANP, devera
prever periodo de contestacdao no qual outros transportadores poderao manifestar interesse na
implantagao de gasoduto com mesma finalidade.

Art. 8° A definicao dos limites de diametro, pressao e extensao para gasodutos de que trata o
inciso VI do caput do art. 7° da Lei n°® 14.134, de 2021, considerara a promogao da eficiéncia global das
redes.

§ 1° Os limites de que trata o caput poderao ser diferenciados conforme a finalidade dos
gasodutos.

§ 2° Desde que atendidos os critérios técnicos de que trata o inciso VI do caput do art. 7° da Lei
n° 14.134, de 2021, os gasodutos que tenham por finalidade conectar instalacdées de GNC ou GNL a outro
gasoduto de transporte de gas natural deverao ser considerados gasodutos de transporte.

§ 3° Ainda que atendidos os critérios tecnicos de que trata o inciso VI do caput do art. 7° da Lei
n° 14.134, de 2021, a ANP podera excepcionalmente deixar de classificar determinado gasoduto como
gasoduto de transporte, desde que:

| - ndo implique potencial impacto ou conflito com estudos de planejamento e com os planos
coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte, existentes ou em elaboragao; e

Il - ainfluéncia do projeto esteja restrita exclusivamente ao interesse local.

Art. 9° A conexao direta entre instalagcao de transporte e usuario final de gas natural podera ser
realizada quando permitida pela norma estadual aplicavel.

Art. 10. O sistema de transporte de gas natural podera conter mais de uma area de mercado de
capacidade.

§ 1° A ANP regulara as areas de mercado de capacidade de forma a favorecer o processo de
fusao entre elas, com o objetivo de progressiva diminuicdo do numero de areas e aumento da liquidez do
ponto virtual de negociacao.

§ 2° Os transportadores deverao designar o gestor da area de mercado de capacidade a qual
pertencem, nos termos da regulacao da ANP.

§ 3° Os gastos eficientes incorridos na constituicao do gestor da area de mercado de
capacidade serao:

| - suportados pelos transportadores;
Il - incluidos nos custos e despesas vinculados a prestacao do servigco de transporte; e
[l - sujeitos a fiscalizagao e regulacao pela ANP e ampla transparéncia.

§ 4° Os transportadores deverao prever a possibilidade da troca de titularidade do gas natural
sob sua custodia, conforme regulagao da ANP.

§ 5° Os transportadores, por meio do gestor da area de mercado de capacidade, deverao
cooperar com o operador do ponto virtual de negociacao de sua area de mercado de capacidade, de
forma a possibilitar a tempestiva troca de informagoes e assegurar o bom funcionamento dos mercados
de gas natural.

Art. 11. A ANP, em sua regulacao, e os transportadores, no exercicio da atividade de transporte,
deverao assegurar aos carregadores acesso nao discriminatorio ao ponto virtual de negociagao, de forma
eficiente e transparente.

§ 1° Para fins do disposto nocaput, deverao ser adotados, sempre que necessarios,
mecanismos de eliminacao de congestionamento contratual nos pontos de entrada e saida do sistema de
transporte, em especial nos pontos de entrada referentes as instalagdes de injecao conectadas.

§ 2° Para a eliminacao de congestionamento contratual, poderao ser adotadas medidas de
cessao compulsoria, temporaria ou permanente, de capacidade de transporte cuja necessidade de uso de
forma continuada nao possa ser comprovada por seus contratantes, nos termos do § 2° do art. 18 e do
inciso | do § 1° do art. 33 da Lei n°® 14.134, de 2021, e da regulacao da ANP.
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CAPITULO IlI

DA ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE GAS NATURAL, DOS GASODUTOS DE ESCOAMENTO DA
PRODUCAO E DAS INSTALACOES DE PROCESSAMENTO, TRATAMENTO, LIQUEFACAO E REGASEIFICACAO
DE GAS NATURAL

Art. 12. A ANP podera se articular com outras agéncias para a regulacao do exercicio da
estocagem subterranea de gas natural em formagdes geoldgicas diversas daquelas que produzem ou ja
produziram hidrocarbonetos.

Art. 13. A ANP regulara o acesso de terceiros as instalagdes de estocagem subterranea de gas
natural, observados criterios objetivos, transparentes e nao discriminatorios.

§ 1° Na hipotese de acesso de terceiros as instalagoes de estocagem subterranea por meio da
modalidade de acesso regulado, as tarifas referentes a contraprestacao devida ao titular da instalagcao
serao aprovadas pela ANP.

§ 2° A ANP estabelecera o periodo em que o acesso de terceiros as instalagcoes de estocagem
subterranea nao sera obrigatodrio, considerados, entre outros fatores definidos na regulagao:

| - o retorno dos investimentos realizados por aqueles que viabilizaram o empreendimento;

Il - a eventual relacao societaria do titular da instalagcao de estocagem com empresas atuantes
em outros elos da cadeia do gas natural; e

[l - a relevancia da instalacao de estocagem para o abastecimento nacional de gas natural.

Art. 14. A vedacao a que se refere o § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.134, de 2021, nao prejudica os
direitos do armazenador de gas natural que seja titular de direito de producao de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos na formagao geologica.

Art. 15. A extracao residual de hidrocarbonetos liquidos durante o exercicio da atividade de
estocagem subterranea de gas natural se dara mediante regime simplificado, conforme a regulacao da
ANP, dispensada a licitagao, nos termos do § 3° do art. 23 da Lei n°® 9.478, de 1997.

Art. 16. O acesso nao discriminatorio e negociado de terceiros interessados aos gasodutos de
escoamento da producao, as instalagoes de tratamento ou processamento de gas natural e aos terminais
de GNL se dara de forma transparente.

§ 1° A regulacao da ANP podera estabelecer prazos e condigdes para a hegociacao do acesso
de que trata o caput, inclusive em relacao as clausulas de confidencialidade, observada a comunicagao
tempestiva a referida Agéncia sobre o inicio das tratativas e a ocorréncia de controvérsia.

§ 2° Quando a negociagao para obtencao dos servicos de que trata o caput nao for concluida no
prazo a ser definido na regulacao, a ANP podera atuar de oficio para verificar a existéncia de eventuais
condutas anticoncorrenciais ou de controversias entre as partes.

§ 3° As clausulas de confidencialidade em relacao as tratativas nao afastam o acesso da ANP as
informacdes, nos termos do inciso XVII do caput do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 1997.

Art. 17. A ANP podera dar publicidade aos projetos de construcao de gasodutos de escoamento
e de unidades de processamento de gas natural, de forma a possibilitar a coordenacao entre os
proprietarios das instalacoes e os agentes interessados no acesso.

CAPITULO IV
DA DISTRIBUICAO E DA COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

Art. 18. E permitida a relagdo societaria entre empresas que exercam atividade concorrencial e
distribuidoras de gas canalizado, desde que observado o disposto no art. 30 da Lei n°® 14.134, de 2021.

Art. 19. Considera-se responsavel pela escolha de membros do conselho de administracao ou
da diretoria ou de representante legal das empresas ou consorcio de empresas que atuam ou exercam
funcoes nas atividades concorrenciais de que tratam o § 2° do art. 5° e o caput do art. 30 da Lei n°® 14.134,
de 2021, a pessoa fisica ou juridica que:

| - detenha o controle direto ou indireto das sociedades empresarias de que trata o caput ;
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Il - seja titular de participagao societaria que lhe assegure influéncia significativa nas sociedades
empresarias de que trata o caput ;

[l - seja administrador das sociedades empresarias de que trata o caput ; ou

IV - possua poder para tal escolha com base no estatuto ou contrato social das sociedades
empresarias de que trata o caput, em acordos de acionistas ou por forca de agcao de classe especial.

Art. 20. Para evitar praticas anticoncorrenciais no mercado de gas natural, a ANP devera
estabelecer, como condigcao para a obtencao e manutengao de autorizagoes para exercicio das atividades
concorrenciais da industria do gas natural, normas que impecam que as empresas autorizadas sejam
capazes de;

| - influenciar, direta ou indiretamente, a gestao comercial e as decisdes de investimento de
distribuidoras de gas canalizado;

Il - obter, por meio de relagao societaria direta ou indireta com distribuidora de gas canalizado,
vantagem competitiva em relagao aos seus concorrentes; ou

lll - ter acesso, direta ou indiretamente, a informagdes concorrencialmente sensiveis detidas por
distribuidora de gas canalizado.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, a ANP podera estabelecer restricoes:
| - ao compartilhamento de recursos humanos entre as empresas;
Il - ao acesso ou compartilhamento de sistemas de informacgao; e

lll - & interferéncia nos processos de tomada de decisao comercial relacionada ao atendimento
ao mercado cativo ou a investimentos em expansao da rede.

Art. 21. No exercicio das atribuicoes de que trata o art. 31 da Lei n° 14.134, de 2021, a ANP devera:

| - acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural, assegurada a transparéncia em
relacao a formacgao de precos do mercado; e

Il - regular a organizacao e o funcionamento do mercado atacadista de gas natural.
§ 1° A atividade de fornecimento de gas canalizado nao esta sujeita a autorizacao da ANP.

§ 2° A atividade de comercializacao de gas natural abrange a venda de gas natural
acondicionado sob as formas gasosa, liquida ou sélida, transportado por modais alternativos ao dutoviario,
inclusive aos usuarios finais.

Art. 22. A ANP assegurara a ampla publicidade dos termos e condicdes dos mecanismos de
estimulo a eficiéncia e a competitividade e de promocao da redugcao da concentracao na oferta de gas
natural de que trata o art. 33 da Lei n°® 14.134, de 2021.

§ 1° A implementacao do programa de venda de gas natural de que trata o inciso Il do § 1° do
art. 33 da Lei n° 14.134, de 2021, observara as seguintes diretrizes:

| - a cessao da capacidade de transporte referente ao volume de gas liberado por meio do
programa nos pontos relevantes do sistema de transporte, de forma simultanea a venda do gas natural,
quando couber;

Il - a inexisténcia de restricao para que o gas vendido e a respectiva capacidade de transporte
possam ser livremente negociaveis em mercado secundario; e

lll - o oferecimento, com regularidade, de contratos diarios, mensais, trimestrais ou anuais em
relacao ao gas vendido por meio do programa, a critério da ANP.

§ 2° A ANP devera elaborar diagnoéstico acerca das condi¢cdes concorrenciais do mercado de
gas natural e da concentracao na oferta de gas natural no Pais e adotar as providéncias necessarias a
criacao de estimulos para ampliagao da concorréncia, observadas as disposi¢coes do art. 33 da Lei n°
14134, de 2021.

§ 3° A ANP devera monitorar os resultados das medidas adotadas e avaliar periodicamente a
necessidade de adocao de novas medidas, nos termos de sua regulagao.

CAPITULO V
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Ficam preservadas as competéncias estaduais previstas no § 2° do art. 25 da
Constituicao, com relacao aos servicos locais de gas canalizado.

Art. 24. As autorizacdoes para o exercicio da atividade de transporte de gas natural que
originalmente possuiam prazo de duragao indeterminado e as quais se aplicava o § 1° do art. 30 da Lei n°
11.909, de 4 de marco de 2009, vigerao por prazo indeterminado.

Paragrafo unico. Os bens vinculados a atividade de transporte de gas nao reverterao a Uniao e
nao cabera indenizagao por ativos nao depreciados ou amortizados.

Art. 25. A ANP podera credenciar entidades para certificar:

| - o enquadramento, pelos transportadores de gas natural, nos requisitos de independéncia e
autonomia em relacao aos agentes que exercam atividades concorrenciais da industria do gas natural,
conforme estabelecido na regulacao da ANP; ou

Il - o atendimento as exigéncias de independéncia dos agentes que exercam atividades
concorrenciais da industria do gas natural em relacao as distribuidoras de gas natural, conforme
estabelecido na regulacao da ANP.

§ 1° Os custos da certificagao de que trata o caput serao suportados pelos agentes regulados.

§ 2° Os gastos eficientes necessarios para a certificacao de independéncia do transportador
poderao ser repassados para os valores de tarifas de transporte mediante prévia aprovacao da ANP.

Art. 26. A implementacao das providéncias necessarias para transicao da industria brasileira do
gas natural para o modelo estabelecido pela Lei n° 14.134, de 2021, devera observar os principios e
diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 1° A ANP podera adotar solugdes individuais que visem ao atendimento do disposto na Lei n°
14134, de 2021, respeitado seu rito decisorio, até que seja editada regulacao especifica pela referida
Agéncia.

§ 2° Os gastos eficientes necessarios para a transi¢cao da industria brasileira do gas natural para
o0 modelo de sistema de transporte estabelecido na Lei n°® 14,134, de 2021, deverao ser suportados pelos
transportadores e incluidos nos custos e despesas vinculados a prestacao do servico de transporte de
todos os respectivos carregadores.

Art. 27. O Ministério de Minas e Energia e a ANP deverao se articular com os Estados e o Distrito
Federal para a harmonizacao e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural,
inclusive em relagao a regulagcao do consumidor livre,

§ 1° Para fins do disposto no caput , poderao ser adotados como mecanismos:

| - a formagao de redes de conhecimento coordenadas pelo Ministério de Minas e Energia e
integradas por representantes dos entes federativos, da industria do gas natural e de especialistas do
setor, com o objetivo de:

a) gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias relativos as politicas
energeticas e da regulacao da industria do gas natural; e

b) formular propostas de padroes, politicas, guias e manuais;

Il - a proposicao pela ANP de diretrizes para a regulacao estadual dos servicos locais de gas
canalizado, cuja adesao pelos Estados e o Distrito Federal sera voluntaria.

§ 2° O Ministério de Minas e Energia e a ANP disponibilizarao um canal de comunicacao com os
Estados e o Distrito Federal.

§ 3° A adesao voluntaria pelos Estados interessados podera ser registrada por meio do Pacto
Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural.

Art. 28. A classificacao dos dutos regulados na esfera de competéncia da Unidao e aprovada pela
ANP até 9 de abril de 2021 podera ser preservada, nos termos da regulacao.
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Art. 29. Fica preservada a classificagao dos gasodutos enquadrados exclusivamente no inciso VI

do caput do art. 7° da Lei n° 14.134, de 2021, que estavam em implantacao ou em operagao em 9 de abril
de 2021

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, sao considerados gasodutos em implantagao

aqueles que, em 9 de abril de 2021, ja tenham sido aprovados em decisdes de 6rgaos competentes, nos
termos da legislagao vigente.

Art. 30. Ficam revogados:

| - o Decreto n°7.382, de 2 de dezembro de 2010; e

Il - o Decreto n® 9.616, de 17 de dezembro de 2018.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de junho de 2021, 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Bento Albuquerque

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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