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Orgao: Ministério da Economia/Camara de Comércio Exterior/Comité-Executivo de Gestao
RESOLUCAO GECEX N° 398, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

Extingue os direitos antidumping aplicados sobre as
importacoes brasileiras de fenol, originarias dos Estados Unidos
da América e da Uniao Europeia, de que tratam a Resolucao
Gecex n° 248, de 15 de setembro de 2021.

O COMITE EXECUTIVO DE GESTAO DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 7°, inciso VI, do Decreto n°® 10.044, de 4 de outubro de 2019, e o art. 3°,
inciso I, do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e considerando as informagodes, razdes e
fundamentos presentes no Anexo Unico e o disposto no art. 2° da Resolugdo Gecex n° 248, de 15 de
setembro de 2021, e tendo em vista a deliberagcao de sua 1982 reuniao ordinaria, ocorrida em 14 de
setembro de 2022, resolve:

Art. 1° Extinguir, a partir de 16 de setembro de 2022, os direitos antidumping, aplicados e
suspensos em razao de interesse publico, sobre as importacdes brasileiras de fenol, comumente
classificadas no subitem 2907.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarias dos Estados
Unidos da América e da Uniao Europeia, de que tratam a Resolucao Gecex n° 248, de 15 de setembro de
2021

Art. 2° Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao contida nesta Resolucao, conforme
consta do Anexo Unico.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Presidente do Comité-Executivo Substituto
ANEXO UNICO

1. RELATORIO

Trata-se de recomendagao de extincdo das medidas antidumping prorrogadas e,
imediatamente suspensas, por razdes de interesse publico, relativas as importacdes brasileiras de fenol,
classificadas no subitem 2907.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias dos Estados
Unidos da America (EUA) e da Uniao Europeia (UE).

Ressalte-se que, nos termos do art. 15 da Portaria Secex n° 13, caso o ato de suspensao por
razdes de interesse publico ndao estabeleca a reaplicacao automatica da medida antidumping ao final do
periodo de suspensao nele previsto, poderao ser apresentados pedidos de reaplicagdo da medida
antidumping definitiva pelo prazo remanescente de sua vigéncia.

Ademais, conforme os §§ 2° e 3° do artigo 15, da referida Portaria, eventual pedido de
reaplicacao devera ser apresentado sob a forma do Questionario de Interesse Publico (QIP), que devera ser
preenchido com fatos supervenientes que possam alterar as conclusdes constantes do parecer final da
Avaliacao de Interesse Publico (AIP) anterior que recomendou a suspensao da medida antidumping
definitiva, bem como deve ser apresentado nos autos do processo de avaliagao de interesse publico que
deu origem a suspensao, no prazo minimo de 3 (trés) e maximo de 4 (quatro) meses antes do vencimento
da suspensao.

Caso nao sejam apresentados pedidos de reaplicagao da medida antidumping, a Subsecretaria
de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) remetera automaticamente ao Comité-Executivo de
Gestao da Camara de Comeércio Exterior, apos expirado o prazo minimo previsto no § 3°, recomendacao de
prorrogagao da suspensao por mais 1 (um) ano ou, em casos em que a prorrogagao ja tiver ocorrido,

1of15 16/09/2022 08:18



RESOLUCAO GECEX N° 398, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022 - RESOLUCAO GECEX N° 398...

20f 15

recomendacao de extingao da medida antidumping.

Em termos do historico do pleito de reaplicagao listado, vale ressaltar que as medidas
antidumping foram objeto de 1(uma) investigacao original de dumping, 3(trés) revisdes de final de periodo
e 2(duas) avaliagoes de interesse publico, conforme topico seguinte.

11 Do historico de investigagdes de dumping e avaliagdes de interesse publico
1.11 Historico de investigagoes de defesa comercial (2001/2020)

Em janeiro de 2001, a empresa Rhodia protocolou pedido de inicio de investigagao de dumping
nas exportagdes para o Brasil de fenol, originarias dos Estados Unidos da Ameérica e da Uniao Europeia,
objeto do processo MDIC/SAA/CGSG-52100-001609/2001-61.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagdes de fenol das referidas origens
para o Brasil e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, a investigagao foi encerrada, por
meio da Resolucao Camex n° 24, de 15 de outubro de 2002, com a aplicacdo de direito antidumping
definitivo, na forma de aliquota ad valorem, conforme segue:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Investigacao Original de Dumping
Origem/Fabricante Direito Antidumping

EUA - Ineos Phenol Inc. 54,9%

EUA - Shell Chemical LP 41,4%

EUA - Demais empresas 68.2%

Unido Europeia - Ineos Phenol GmbH 92,3%

Uniao Europeia - Demais empresas 103,5%

Por meio da Circular Secex n° 57, de 1° de outubro de 2007, foi iniciada a primeira revisao de
final de periodo da medida antidumping, investigacao que resultou na prorrogacao do direito antidumping,
por meio da Resolucao Camex n° 59, de 16 de setembro de 2008, conforme tabela abaixo:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Primeira Revisao de Final de Periodo
Origem/Fabricante Direito Antidumping

EUA - Ineos Phenol Inc. 54,9%

EUA - Demais empresas 68.2%

Unido Europeia - Ineos Phenol GmbH 92,3%

Uniao Europeia - Ineos Phenol Belgium BV 92,3%

Uniao Europeia - Demais empresas 103,5%

Por sua vez, a segunda revisao de final de periodo foi iniciada por meio da Circular Secex n® 53,
de 27 de setembro de 2013, e, por meio da Resolucao Camex n° 82, de 18 de setembro de 2014, os direitos
antidumping foram novamente prorrogados, na forma de aliquota ad valorem, nos percentuais explicitados
a seguir:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Segunda Revisao de Final de Periodo
Origem/Fabricante Direito Antidumping

EUA - Ineos Phenol Inc. 54,9%

EUA - Demais empresas 68,2%

Unido Europeia - Todas as empresas 103,5%

Em 17 de maio de 2019, a Rhodia protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticao
para inicio de revisao de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importacoes brasileiras de fenol advindas dos Estados Unidos da Ameérica e da Unidao Europeia.

Assim, por meio da Circular Secex n° 56, de 17 de setembro de 2019, foi iniciada a terceira
revisao de final de periodo em relacao aos direitos antidumping aplicados face as importagdes de fenol
europeu e norte-americano. Da mesma forma, a referida Circular indicou que a avaliacao de interesse
publico seria facultativa, a critério da autoridade responsavel ou com base em questionario de interesse
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publico apresentado por partes interessadas.

Ao final, ficou demonstrada a probabilidade de retomada da pratica do dumping nas
exportacdes de fenol da UE e dos EUA para o Brasil, e a probabilidade de retomada do dano a industria
doméstica no caso de eliminagao dos direitos em vigor para essas origens.

Dessa forma, as medidas antidumping aplicadas as importagdes dos EUA e da EU foram
prorrogadas, por meio da Resolugao Gecex n° 91, de 16 de setembro de 2020, publicada no DOU de 17 de
setembro de 2020, nos seguintes percentuais:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Terceira Revisao de Final de Periodo
Empresas Direito Antidumping

EUA Todas as empresas 27.4%

Unido Europeia Todas as empresas 21,6%

Para facilitar a visualizacao da evolugao dos direitos antidumping aplicados ao longo dos anos,
desde 2002, segue abaixo tabela comparativa:

Direitos Antidumping Definitivos Aplicados desde 2002
Investigagao Primeira Segunda Terceira
Original (2002) Revisao (2008) |Revisao (2014) | Revisao (2020)
EUA Ineos Phenol 54 9%, 54.9% 54.9% 27.4%
EUA | Shetl Chemical 41 45, 68.2% 68.2% 27.4%
- Demais o o, o o
EUA empresas 68.2% 68.2% 68.2% 27.4%
Unido ~Ineos Phenol /g5 34/ 92.3% 103,5% 216%
Europeia GmbH e e e e
Uniao - Ineos Phenol o o o o
Europeia Belgium BV 103,5% 92,3% 103,5% 21,6%
Uniao - Demais o o o °
Europeia empresas 103,5% 103,5% 103,5% 21,6%

11.2 Avaliacoes de interesse publico (2019/2021)

A Circular Secex n° 56, de 17 de setembro de 2019, previu, nos termos da Portaria Secex n°
8/2019 (até entao vigente), que as partes interessadas no processo de avaliagcao de interesse publico
disporiam, para a submissao da resposta ao Questionario de Interesse Publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituicao dos questionarios de importador da revisao de final de periodo em curso.

Consoante informacgoes presentes nos autos, tal prazo expirou em 2 de dezembro de 2019, sem
haver, contudo, qualquer solicitacao de dilagao de prazo tampouco submissao de resposta ao Questionario
de Interesse Publico.

Em que pese a auséncia de resposta ao Questionario de Interesse Publico durante a fase
preliminar da avaliacao, apods a analise dos elementos apresentados no ambito do processo de revisao de
final de periodo acerca de medida antidumping aplicada sobre as importacdes de fenol, verificou-se a
existéncia de indicios preliminares de que a aplicacao das medidas de defesa comercial impactou
significativamente a oferta do produto sob analise no mercado interno, de modo que se fazia necessario
aprofundar a avaliacao de interesse publico, em especial no que concerne aos impactos na industria
domeéstica e nas cadeias a montante e a jusante.

Assim, nos termos do artigo 5°, § 4°, da Portaria Secex n° 8/2019, foi publicada a Circular Secex
n° 6, de 24 de janeiro de 2020, que, com base no Parecer SEI n® 759/2020/ME de 23 de janeiro de 2020,
instaurou a avaliagao de interesse publico.

Apos a analise dos elementos apresentados ao longo da avaliacao de interesse publico feita no
ambito do processo de revisao de final de periodo acerca de medida antidumping aplicada sobre as
importacoes de fenol, notou-se que;
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a. Fenol é insumo quimico com diferentes aplicagdes industriais atreladas a cadeia quimica na
produgao de outros produtos intermediarios. Sua cadeia produtiva integra: (a) a rota produtiva do cumeno
no elo a montante; (b) produtos quimicos intermediarios com aplicagdes em segmentos quimicos, téxteis e
outros, como resinas fenodlicas, detergentes industriais, intermediarios téxteis, aditivos quimicos compondo
o elo seguinte a jusante e (c) gera como subproduto no pais a acetona com aplicacdes diversas como, por
exemplo, solventes em tintas e vernizes.

b. Nao foram identificados produtos substitutos para o produto sob analise pelo lado da oferta.
No lado da demanda, dada auséncia de manifestacdes pelas demais partes interessadas, ndao foram
trazidas informacdes que pudessem ensejar alguma conclusao a esse respeito.

c. Ao longo do periodo de analise (T1 a T20), o mercado brasileiro de fenol sempre se mostrou
altamente concentrado, com niveis superiores a 2.500 pontos. Contudo, antes da aplicacao das medidas
antidumping, era possivel notar certa oscilacao nos indices HHI, ao passo que, apos a aplicagcao das
referidas medidas, os indices HHI assumiram uma tendéncia constante de aumento, passando de 6.818
(em T6) para 9.223 pontos (em T20), proximo a 10.000 pontos, valor representativo de virtual monopolio.

d. Tal dado esta alinhado ao fato de que, apods a aplicagao dos direitos antidumping, a Rhodia
(Unica produtora de fenol na América Latina) passou, cada vez mais, a ser a principal fonte do produto sob
analise no mercado brasileiro, representando de [CONFIDENCIALI.

e. As origens gravadas representam importantes players na producao mundial de fenol, sendo a
Unidao Europeia I[CONFIDENCIAL] e os Estados Unidos ICONFIDENCIALI, respectivamente, o maior e o
terceiro maior produtor mundial em 2019. Neste mesmo ano, verificaram-se outros produtores mundiais
relevantes nao gravados, como China ICONFIDENCIALI, Coreia do Sul [CONFIDENCIAL] e Taipé Chinés
[CONFIDENCIALI.

f. As origens gravadas representam conjuntamente 34,8% das exportagdes mundiais do produto
em 2018 (Estados Unidos com 17,6% e Uniao Europeia com 17,2%). Nesse mesmo ano, verificaram-se outros
produtores mundiais relevantes ndo gravados, como Coreia do Sul (24,6%), Tailandia (12,8%), Arabia Saudita
(11,6%) e Cingapura (5,3%).

g. Registrou-se perfil exportador dos Estados Unidos, com superavit comercial no produto, e
déficit comercial da Uniao Europeia. Das origens nao gravadas, Coreia do Sul, Tailandia, Arabia Saudita,
Cingapura e Africa do Sul possuem perfil exportador, ao se considerar o superavit na comercializacdo de
fenol.

h. A aplicagdo dos direitos antidumping face aos Estados Unidos e a Unidao Europeia
[CONFIDENCIALI as importagoes dessas origens (T8 a T15) e as reduziu a patamares irrisorios (inferiores a
[CONFIDENCIALI das importacoes totais de T16 a T20.

i. Nao foi registrado desvio de comércio das origens gravadas para outras origens, de modo que,
apos a aplicagao das medidas antidumping, o volume total das importagdes (isto €, proveniente de origens
gravadas e ndo gravadas) também reduziu, mesmo que a Africa do Sul aparega como principal origem
exportadora ao Brasil, o seu volume exportado ainda € bem inferior ao das origens gravadas na
investigacao original.

Jj. Outras origens possiveis de importagcdes para o Brasil - como China, Coreia do Sul e Taipé
Chinés (com base em dados da producao mundial) e Coreia do Sul, Tailandia e Arabia Saudita (com base
em dados de exportagdes mundiais e de fluxo de comércio) - ndo se mostraram, na pratica, origens
alternativas para o Brasil.

k. As origens gravadas no Brasil também sao alvo de medidas de defesa comercial na india e na
China, importantes produtores mundiais.

L. A tarifa de importacao brasileira de 8% € mais alta que a media mundial de 3,7% dos paises da
OMC e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada por grandes exportadores globais em 2018 que
reportaram suas tarifas, quais sejam: Estados Unidos (5,5%), Uniao Europeia (3%), Coreia do Sul (5,5%) e
Arabia Saudita (5%).

m. Nenhum dos paises que dispoe de preferéncia tarifaria exportou volumes consideraveis ao
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Brasil.
n. A aplicagao do direito antidumping definitivo esta em vigor ha aproximadamente 18 anos.

o. Nao foram identificados elementos que apontem a existéncia de outras barreiras nao
tarifarias aplicadas ao fenol.

p. Apos a aplicacdo das medidas antidumping, houve reducao da participacao das importacoes
no mercado brasileiro, tanto aquelas provenientes das origens gravadas quanto daquelas das origens nao
gravadas. As importagcdes dos Estados Unidos e da Uniao Europeia passaram de [CONFIDENCIAL] em T6
para patamares quase nulos e as de outros paises de [CONFIDENCIAL] em T6 [CONFIDENCIAL]I em T20. No
mesmo periodo, a industria domeéstica cresceu 20,1% neste periodo, em um mercado brasileiro que evoluiu
em 2,8%.

g. Em cenario de expansao no mercado brasileiro no periodo de T15 a T20, observou-se queda
de rivalidade entre as importagdes e a industria domeéstica, a exemplo do que acontece em T20, em que a
industria domeéstica respondeu por [CONFIDENCIALI do mercado.

r. A principio, a industria doméstica teria condi¢cdes, em termos de volume, de atender o
mercado brasileiro. Contudo, deve-se destacar o relevante papel do consumo cativo por parte da Rhodia e
a constatacdo de que o contrato da Rhodia com um de seus principais clientes apresenta clausulas que
balizam a relacao entre as partes com rigidez de operacdes [CONFIDENCIALL.

s. O comportamento de pregos da industria doméstica, comparado ao custo de producao e a
evolucao do preco do setor correspondente, nao apresentou indicios de restricao a oferta do produto em
termos de preco. Em relacao aos precos internacionais, tampouco existem elementos que possam
qualificar possiveis descolamentos de precos ao longo da série investigada.

t. Nao foram obtidos, na presente avaliacao de interesse publico, elementos sobre possiveis
restricoes em termos de qualidade e variedade do produto.

u. Houve evolucao da capacidade produtiva instalada da industria doméstica e na producao
deste periodo, principalmente a partir de T8 da série. De T8 a T20, houve expansao de [CONFIDENCIAL] da
capacidade produtiva da divisao de fenol.

V. Quanto a aplicacao do direito antidumping em T5, estimou-se queda do excedente do
consumidor de US$ 4,03 milhdes, incremento do excedente do produtor de US$ 110 mil e da arrecadagéo
de US$ 3,31 milhdes, resultando em um resultado liquido negativo de US$ 600 mil. Além disso, o indice de
precos do produto ofertado no mercado brasileiro aumentaria entre 4,44% e 11,74% e as quantidades totais
ofertadas reduziriam no intervalo de 2,39% e 7,81%.

w. No cenario de auséncia das medidas antidumping sobre as importagdes originarias de Uniao
Europeia e Estados Unidos, estimou-se elevacao no excedente dos consumidores em um valor proximo a
US$ 180 mil e reducdo no excedente do produtor de, aproximadamente, US$ 10 mil. Adicionalmente, a
auséncia do direito geraria uma elevacao na arrecadacgdo de US$ 10 mil, o que resultaria um efeito liquido
seria de ganho de bem-estar de US$ 180 mil. Além disso, o indice de precos do produto ofertado no
mercado brasileiro reduziria com queda entre 0,07% e 025% e as quantidades totais cresceriam
ligeiramente de 0,04% a 0,19%.

X. No cenario de redugao dos direitos antidumping, estimou-se elevagao no excedente dos
consumidores em um valor proximo a US$ 80 mil e auséncia de variacdo no excedente do produtor.
Adicionalmente, a reducéo do direito geraria uma elevacéo na arrecadacdo de US$ 50 mil, o que resultaria
em um efeito liquido de ganho de bem-estar de US$ 130 mil. Além disso, o indice de precos do produto
ofertado no mercado brasileiro reduziria com queda entre 0,04% e 0,1% e as quantidades totais cresceriam
ligeiramente de 0,02% a 0,07%.

y. Nao foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos que pudessem
ajudar a estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante.

Diante de tais elementos, a referida avaliagao se encerrou com as seguintes consideracoes e
recomendacao:

166. Verifica-se, portanto, que a aplicacdo das medidas de defesa comercial impactou
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significativamente a oferta internacional do produto sob anadlise no mercado interno, principalmente
quando se tem em mente a alta concentragao de mercado observada ao longo do periodo de 18 de anos
em que os direitos antidumping estdo em vigor.

167. Ainda que nao se afaste da presente anadlise a alegacdo da Rhodia de que € uma
caracteristica do mercado mundial de fenol a elevada concentragcdo em cadeias complexas com elevados
custos de operacao, nao se pode esquecer de que, apos a aplicacao das medidas antidumping, o indice de
concentracao do mercado subiu consideravelmente, passando o HHI de 6.818 (em T6) para 9.223 pontos
(em T20), valor proximo ao maximo de 10.000 pontos que se pode chegar com a analise. Tal dado esta
alinhado ao fato de que, apos a aplicagao dos direitos antidumping, a Rhodia passou, cada vez mais, a ser a
principal fonte do produto sob analise no mercado brasileiro, representando [CONFIDENCIALI.

168. Ademais, verificou-se a relevancia das origens gravadas na dinamica da oferta
internacional, principalmente em relagcao aos Estados Unidos (grande produtor e exportador mundial), ja
que a Uniao Europeia, apesar de ser a maior produtora mundial, possui déficit comercial no produto.

169. A importancia das origens gravadas se revela ainda mais latente quando se avalia que tais
origens ofereceram o maior volume exportado ao Brasil antes da imposicao do direito antidumping. Apos a
aplicacao das medidas de defesa comercial, as importagoes originarias dos Estados Unidos e da Uniao
Europeia foram reduzindo a ponto de [CONFIDENCIALI de T8 a T16 e de terem ficado em patamares
irrisorios (ICONFIDENCIALI) de T17 a T20.

170. Por outro lado, nao foi registrado significativo desvio de comeércio das origens gravadas
para outras origens, de modo que, apos a aplicacao das medidas antidumping, o volume total das
importacdes (isto €, proveniente de origens gravadas e ndo gravadas) reduziu significativamente. E aqui
vale novamente lembrar a temporalidade das medidas em vigor: ao longo de cerca de 18 anos de vigéncia
dos direitos antidumping, o mercado nao foi capaz de alocar sua demanda para outra origem. Em outras
palavras, mesmo havendo outras origens possiveis de importagdes para o Brasil - como China, Coreia do
Sul e Taipé Chinés (com base em dados da producao mundial) e Coreia do Sul, Tailandia e Arabia Saudita
(com base em dados de exportagdes mundiais e de fluxo de comércio) - tais paises nao se mostraram, na
pratica, origens alternativas para o Brasil. Atualmente as importagdes brasileiras sao basicamente feitas da
Africa do Sul, mas o volume exportado & bem inferior ao das origens gravadas na investigacao original e
sua participacao é baixa no mercado brasileiro.

171. Do ponto de vista da oferta nacional, registra-se a importancia do consumo cativo de fenol
pela Rhodia, em patamares semelhantes as vendas da empresa na participacao das operagdes totais da
empresa ao longo de toda a série analisada. Tal situacdo pode suscitar preocupacao quanto a uma
possivel restricao a oferta nacional de fenol em uma possivel evolucao de demanda destes produtos a
jusante, em que pese o panorama atual de ociosidade produtiva da industria domeéstica.

172. Também se verificou que as operacdes do mercado sao essencialmente contratuais e que a
Rhodia apresentou copia de contrato celebrado com um dos principais clientes, no qual consta
[CONFIDENCIALI Nesse sentido, considerando que a Rhodia € a unica produtora de fenol na América
Latina, ha indicios de possivel limitagao para troca de fornecimento de fenol ao consumidor na procura por
fontes alternativas.

173. Dessa forma, avalia-se que existem elementos suficientes de interesse publico para
suspender as medidas antidumping sobre as importagoes brasileiras de fenol. Isso porque os elementos
apresentados nos autos indicam que o impacto da imposicao da medida antidumping sobre os agentes
econdmicos como um todo se mostrou potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos
da aplicagao da medida de defesa comercial ao longo da totalidade da série analisada, principalmente em
termos da estrutura de mercado com baixa penetracao de importacoes, resultando em possivel auséncia
de rivalidade domeéstica.

174. Diante do exposto, sugere-se a suspensao das medidas antidumping definitivas sobre
importacoes brasileiras de fenol, comumente classificadas no item 2907.11.00 da NCM, originarias dos
Estados Unidos da América e da Uniao Europeia, por um ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo,
na forma do art. 3°, |, do Decreto n° 8.058/2013.
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Assim, em 16 de setembro de 2020, foi publicada a Resolugcdo Gecex n° 91/2020,
suspendendo, por até um ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a exigibilidade dos direitos
antidumping definitivos aplicados sobre as importagdes brasileiras de fenol originarias dos Estados Unidos
da América e da Unido Europeia.

Registra-se que a Rhodia, peticionaria da medida de defesa comercial, apresentou pedido de
reconsideragao em face da Resolugao Gecex n° 91, de 16 de setembro de 2020. Tal pedido foi deliberado
pelo Comité Executivo de Gestdo (Gecex), em sua 179 @ Reunido Ordinaria, e indeferido, conforme o
disposto na Resolucao Gecex n° 163, de 22 de fevereiro de 2021, publicada no DOU de 23 de fevereiro de
2021

Em 16 de junho de 2021, a Rhodia apresentou Questionario de Interesse Publico com pedido de
reaplicacdo das medidas em questdao. Segundo a empresa, existiriam fatos supervenientes que, em
conjunto, poderiam alterar as conclusdes alcancadas na ultima avaliacdo de interesse publico e
justificariam a reaplicacao dos direitos suspensos.

Conforme previsto pela Portaria Secex n° 13, de 29 de janeiro de 2020, art. 15, § 4°, foi dada
publicidade ao pleito de reaplicagao das medidas antidumping aplicadas sobre as importacdes brasileiras
de fenol, por meio da Circular Secex n°® 44, de 23 de junho de 2021, publicada no DOU de 24 de junho de
2021, abrindo prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para manifestagdes.

Alem disso, foi remetido aos membros e convidados do Gecex da Camara de Comeércio Exterior
(Camex) o Oficio Circular SEI n° 2410/2021/ME, informando acerca da abertura da presente avaliagao de
interesse publico e convidando-os a apresentarem contribuicdes as investigacoes. Foram oficiadas ainda
partes potencialmente afetadas (conforme importadores identificados no processo de defesa comercial).

Nao foram apresentadas quaisquer manifestagcoes, seja de membros do Gecex, seja de partes
potencialmente afetadas no prazo de 30 (trinta) dias estabelecido.

Apos a analise dos elementos apresentados ao longo da avaliagdo de interesse publico
referente a solicitagdo de reaplicagcdo das medidas antidumping aplicadas e imediatamente suspensas,
por razdes de interesse publico, notou-se que:

a. Fenol & insumo quimico com diferentes aplicacdes industriais atreladas a cadeia quimica na
producao de outros produtos intermediarios. Sua cadeia produtiva integra: (a) a rota produtiva do cumeno
no elo a montante; (b) produtos quimicos intermediarios com aplicagdes em segmentos quimicos, téxteis e
outros, como resinas fenolicas, detergentes industriais, intermediarios téxteis, aditivos quimicos compondo
o elo seguinte a jusante e (c) gera como subproduto no pais a acetona com aplicagdes diversas como, por
exemplo, solventes em tintas e vernizes. Assim, ndo foram apresentados elementos novos e nao foram
verificadas alteragoes sobre esse quesito em relacao aos elementos que embasaram a tomada de decisao
da Resolucao Gecex n° 91/2020.

b. Nao foram identificados produtos substitutos para o produto sob analise pelo lado da oferta.
No lado da demanda, dada auséncia de manifestagcdes pelas demais partes interessadas, nao foram
trazidas informacdes que pudessem ensejar alguma conclusdo a esse respeito. Assim, ndo foram
apresentados elementos novos e nao foram verificadas alteracdes sobre esse quesito em relacao aos
elementos que embasaram a tomada de decisao da Resolucao Gecex n° 91/2020.

c. A concentragao associada ao cenario recente (T21 e T22) se encontra em nivel quase 50%
superior a media verificada de T1 a T5 (5.887) e por volta de 30% superior a concentracao de T6, primeiro
periodo sob a vigéncia da medida, a partir do qual 0 movimento concentracionista do mercado se inicia.
Nota-se que a magnitude das importacoes recentes nao alterou, de forma relevante, o nivel de
concentragdo observado e que as origens recentes com maior fatia de mercado, india e Russia, requerem
analise mais aprofundada pelas autoridades brasileiras para que a capacidade dos exportadores desses
paises de atender a demanda brasileira seja avaliada como estavel. Tal andlise indica que a variagao de
concentracao no mercado observada no periodo recente nao € capaz de alterar as conclusdes sobre esse
quesito que embasaram a tomada de decisao da Resolugcao Gecex n° 91/2020.

d. A variagdo de capacidade produtiva de fenol por parte de india e Russia, assim como o
aumento recente das importacoes brasileiras nao sao capazes de alterar as conclusdes sobre a oferta
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internacional que embasaram a tomada de decisao da Resolugao Gecex n°® 91/2020.

e. Tomando o mercado brasileiro como parametro, as importagoes totais representavam
[CONFIDENCIALI% do mercado em Tl, ao passo que, em T22, essa participagdo chegou a
[CONFIDENCIALI%, havendo ainda, portanto, uma queda de [CONFIDENCIALI] p.p.;

f. Mesmo apods a suspensao das medidas, em setembro de 2020, ndo houve retomada das
importacoes das origens gravadas, devendo-se ponderar o evento de forga maior ocorrido em fevereiro de
2021 nos EUA (tempestade Uri), que pode ter afetado as exportagdes americanas para o Brasil.

g. Apenas a Africa do Sul segue como origem regular para abastecimento do mercado nacional,
mas o volume fornecido segue bem inferior ao patamar associado as origens gravadas durante o periodo
da investigagao original, de forma que nao foi possivel verificar desvio de comércio significativo para fonte
alternativa do produto.

h. Sobre as origens mais relevantes no ultimo periodo, a Russia nao exportou para Brasil de T9 a
T19 e a India, por sua vez, s6 se destacou como origem relevante em T22, devendo, portanto, ser
observada pelas autoridades brasileiras para que sua capacidade de atender a demanda brasileira seja
avaliada como estavel;

i. A tarifa de importacao brasileira de 8% € mais alta que a média mundial de 3,7% dos paises da
OMC e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada por grandes exportadores globais em 2018 que
reportaram suas tarifas, quais sejam: Estados Unidos (5,5%), Uniao Europeia (3%), Coreia do Sul (5,5%) e
Arabia Saudita (5%). Assim, nao foram apresentados elementos novos e nao foram verificadas alteragoes
sobre esse quesito em relagao aos elementos que embasaram a tomada de decisao da Resolugao Gecex
n° 91/2020.

J. Nenhum dos paises que dispoe de preferéncia tarifaria exportou volumes consideraveis ao
Brasil. Assim, nao foram apresentados elementos novos e nao foram verificadas alteragdes sobre esse
quesito em relagao aos elementos que embasaram a tomada de decisao da Resolucao Gecex n° 91/2020.

k. Considerando a aplicagao dos direitos antidumping definitivos como marco inicial, constata-
se que as medidas estdo em vigor ha mais de 18 anos. No entanto, conforme a Resolucao Gecex n°
91/2020, a exigibilidade dos direitos foi suspensa por até um ano, prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, em 17 de setembro de 2020.

L. Nao foram identificados elementos que apontem a existéncia de outras barreiras nao tarifarias
aplicadas ao fenol. Assim, nao foram apresentados elementos novos e nao foram verificadas alteracoes
sobre esse quesito em relagcao aos elementos que embasaram a tomada de decisao da Resolugao Gecex
n° 91/2020.

m. A variacao de participacao de mercado da industria doméstica observada no periodo recente
nao e capaz de alterar as conclusdes sobre esse quesito que embasaram a tomada de decisao da
Resolugao Gecex n° 91/2020. Assim, reforga-se o entendimento alcancado na avaliagao anterior de que o
mercado assumiu, em regra, magnitudes maiores apos a aplicacao da medida de defesa comercial em
relagcdo ao que era observado no periodo da investigagao original e boa parte dessa demanda adicional
por fenol no mercado brasileiro foi suprida pelas vendas da industria doméstica.

n. A principio, a industria domeéstica teria condigdes, em termos de volume, de atender o
mercado brasileiro. Contudo, deve-se destacar a existéncia de possivel limitacdo para troca de
fornecimento ao consumidor local entre produtor domestico e outras possiveis fontes, uma vez que ha a
mengao [CONFIDENCIALL

o. Nao ha elementos que indiquem qualquer alteragcdo no que se refere a inexisténcia de
restricdes a oferta em termos de preco.

p. Nao foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos sobre possiveis
restricoes em termos de qualidade e variedade do produto. Assim, nao foram apresentados elementos
novos e nao foram verificadas alteragdes sobre esse quesito em relacao aos elementos que embasaram a
tomada de decisao da Resolucao Gecex n° 91/2020.

g. Na estimativa da reaplicagao do direito antidumping em T22, estimou-se queda do excedente
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do consumidor de US$ 15 mil, incremento do excedente do produtor de US$ 9 mil e da arrecadacéo de
US$ 2,1 mil, resultando em um resultado liquido negativo de US$ 4,4 mil. Além disso, o indice de precos do
produto ofertado no mercado brasileiro aumentaria entre 0,01% e 0,02% e as quantidades totais ofertadas
reduziriam no intervalo de 0,02% e 0,01%.

r. Nao foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos que pudessem
ajudar a estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante.

s. Considerando que os Estados Unidos da América e a Unido Europeia sao fornecedores
mundiais relevantes de fenol e que, antes da medida de defesa comercial, apresentaram participagdes
importantes no mercado brasileiro, reconhece-se que as baixas participacdées em T22 se revelam como
possivel limitacdo em estimativas de impacto, por mais que apontem a direcao de determinados efeitos
sobre o bem-estar.

Considerando os elementos apresentados, a referida avaliagdo se encerrou com as seguintes
consideracoes e recomendagao:

136. Recorda-se que a presente avaliagdo de interesse publico visa a verificar se houve
modificacdes, com base em fatos supervenientes apresentados pela pleiteante da reaplicacao das
medidas, dos elementos que fundamentaram a tomada de decisao da Resolucao Gecex n° 91, de 16 de
setembro de 2020, que resolveu suspender por até 1 (um) ano as medidas antidumping definitivas
prorrogadas. Nao se trata, portanto, de pedido de reconsideragao ou recurso a respeito da decisao anterior.

137. Assim, ao retomar as principais conclusoes alcancadas no presente documento, observa-se
que, apos um ano da suspensao das medidas antidumping, nao foram verificadas modificagdes
significativas nos elementos de analise capazes de alterar a decisao da Resolucao Gecex n° 91, de 16 de
setembro de 2020.

138. Segundo a Rhodia, pleiteante da presente avaliagdo de interesse publico, os fatos
supervenientes que justificariam a reaplicagdo das medidas seriam: (i) o aumento de capacidade de
producdo de fenol da india, que teria feito com que a origem aumentasse o volume exportado e
direcionasse parte dessa producao ao mercado brasileiro; e (ii) a retomada da capacidade russa, que teria
feito com que a origem aumentasse o volume exportado, se tornasse exportadora liquida de fenol e
direcionasse parte desse volume ao Brasil.

139. Como ja visto, tais informacgoes ja estavam disponiveis na documentagao apresentada pela
propria empresa no ambito da avaliagao de interesse publico anterior, nao podendo, portanto, serem
consideradas como fatos novos. Com efeito, o estudo apresentado na presente avaliagao sobre o mercado
global de fenol ja prevé incrementos de capacidade de produgao da Russia até 2024 e, da mesma forma,
nao se espera que esse fato seja apresentado como superveniente no futuro.

140. Em complemento, verificou-se que as variagoes de capacidade e exportagao de fenol por
parte de india e Russia foram pouco representativas em um cendrio mais amplo de redugdo das
exportagdes globais e, portanto, caracterizado pela restricao da oferta do produto. Tal contexto de menor
disponibilidade do produto em ambito internacional esta alinhado com as constatagdes de que as
importacoes das origens gravadas nao foram retomadas apos a suspensao das medidas e de que nao foi
possivel verificar desvio de comércio significativo para fonte alternativa do produto. Outro ponto que
reforca a menor disponibilidade de fenol no mercado internacional € o fechamento de plantas industriais
nos EUA, em decorréncia da tempestade Uri ocorrida em fevereiro de 2021.

141. Ainda que tenha sido possivel reconhecer um crescimento nas importagdes brasileiras
entre T20 e T22 (periodo posterior a ultima revisao), em especial em T22, com as importagdes de origem
indiana, esse volume incrementado nao foi capaz de alterar, de forma significativa, o patamar em que se
encontram as importagoes brasileiras, em relagao ao cenario que se verificava por ocasidao da investigacao
original. Tal percepcao e reforcada pelo alto nivel de concentracao em que se mantém o mercado
brasileiro de fenol no cenario recente, no qual a Rhodia permanece com mais de [CONFIDENCIALI do
mercado brasileiro.

142. A respeito da concentracdo, destaca-se que o mercado ja possuia, no periodo da
investigacdo original, uma pontuacdo do indice HHI, em média, maior que o dobro do numero de
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referéncia para mercados altamente concentrados (2.500 pontos), o que poderia estar alinhado com a
caracteristica do mercado mundial de fenol de demandar elevados custos de operacao. No entanto, apos
a aplicagao das medidas antidumping, o indice de concentracdo do mercado subiu consideravelmente,
chegando muito proximo do valor maximo de 10.000 pontos, e a recente desconcentragcdo nao foi
significativa a ponto de mudar o cenario observado durante a vigéncia das medidas.

143. Do ponto de vista da oferta nacional, mantém-se a predominancia de operacoes de
mercado essencialmente contratuais, com a possibilidade de previsao de clausulas de exclusividade.
Mesmo que tais clausulas estejam associadas a particularidades na comercializacdo do produto e ao
servico prestado pela Rhodia, elas podem limitar, em certa medida, a troca de fornecimento de fenol por
parte do consumidor, em um cenario ja caracterizado por restricoes no desvio da demanda, diante da
auséncia de indicios de substitutibilidade do produto, tanto pela otica da oferta como pela otica da
demanda, e da escassez de origens alternativas que atendam de forma mais regular e previsivel as
importacoes brasileiras.

144. Diante do exposto, considerando que nao foram verificadas modificagdes significativas nos
elementos de analise capazes de alterar a decisao da Resolugao Gecex n° 91, de 16 de setembro de 2020,
sugere-se a prorrogagao da suspensao, por até 1 (um) ano, das medidas antidumping definitivas sobre
importagoes brasileiras de fenol, comumente classificadas no item 29071100 da NCM, originarias dos
Estados Unidos da América e da Unidao Europeia, na forma do art. 3°, |, do Decreto n° 8.058/2013.

Desse modo, em 16 de setembro de 2021, foi publicada a Resolucao Gecex n° 248/2021,
prorrogando, por até um ano, a exigibilidade dos direitos antidumping definitivos aplicados sobre as
importagoes brasileiras de fenol originarias dos Estados Unidos da Ameérica e da Uniao Europeia.

Conforme o art. 2° da Resolugao Gecex n° 248/2021, tais medidas antidumping serao extintas
ao final do novo periodo de suspensao, caso nao sejam reaplicadas, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do
art. 3° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013.

2. PLEITO DE REAPLICAGAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING

Em 15 de junho de 2022, a Rhodia Brasil S.A. (Rhodia) apresentou QIP com novo pedido de
reaplicacao das medidas antidumping sobre as importacdes brasileiras de fenol, originarias dos EUA e da
Unido Europeia. Registre-se que se tratava de pedido de reaplicagao apos a suspensao por 2(dois) anos da
medida antidumping.

O QIP protocolado fez mengao, em grande medida, a instrugao probatoria apresentada ao longo
das avaliagcdes de interesse publico anteriores, concluidas em 2020 e em 2021. Nesse sentido, a pleiteante
da reaplicacdo das medidas, Rhodia, se absteve de juntar elementos novos aos autos em grande parte dos
topicos analisados durante uma avaliagao, conforme descrito a seguir.

Basicamente, o pleito de reaplicacao das medidas apresentado pela Rhodia foi fundamentado
pelos seguintes argumentos:

a. circunstancias pontuais ocorridas apos a suspensao das medidas sobre as importacdes
brasileiras de fenol dos EUA e da UE teriam feito com que nao houvesse importagao dessas origens logo
apos a suspensao: i) a tempestade Uri, que prejudicou a oferta de fenol no mercado dos EUA, ii) crise no
fornecimento do cumeno, principal matéria prima na produgao de fenol, durante o periodo da suspensao;
i) aquecimento pontual do mercado de construgao civil na Europa e nos EUA impulsionando a demanda
local de fenol; e iv) crise logistica internacional, que teria prejudicado momentaneamente os fluxos de
comeércio com o Brasil;

b. circunstancias concretas apontariam para o aumento da producao e da exportacao de fenol
dos EUA e da UE e a possibilidade de direcionamento para o Brasil: i) incrementos de capacidade de
cumeno; ii) aumentos anunciados de capacidade de fenol; iii) expectativa de diminuicao na demanda local,
e iv) incrementos de capacidade da China que poderia redirecionar as exportacoes dos EUA e da UE para
outros mercados como o Brasil; e

c. as recentes e consecutivas redugoes na aliquota do imposto de importagao promovidas pelo
Brasil, ocorridas apos a suspensao das medidas sobre as importacoes de fenol dos EUA e da UE,
incentivariam a entrada do produto por diversas origens.
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3. DO INDEFERIMENTO DO PLEITO DE REAPLICACAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING

No que se refere a possibilidade de reaplicagao de medidas antidumping, a Portaria Secex n° 13,
de 29 de janeiro de 2020, estabelece em seu art. 15, caput, que, caso o ato de suspensao nao estabeleca a
reaplicacdo automatica da medida antidumping ao final do periodo de suspensao nele previsto, poderdo
ser apresentados pedidos de reaplicagao da medida antidumping definitiva pelo prazo remanescente de
sua vigéncia.

Nao sendo apresentados tais pedidos, o §1° estabelece que a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM) remetera automaticamente ao Comité-Executivo de Gestao da
Camara de Comércio Exterior, apos expirado o prazo minimo previsto para protocolo, recomendacao de
prorrogacao da suspensao por mais 1 (um) ano ou, em casos em que a prorrogacao ja tiver ocorrido,
recomendagao de extingao da medida antidumping.

Os paragrafos do art. 15, por sua vez, dispdem sobre requisitos para apresentacao de eventual
pedido de reaplicacao.

Como requisitos formais, sao previstas a forma de Questionario de Interesse Publico (§2°) e o
prazo de no minimo de 3 (trés) meses e maximo de 4 (quatro) meses antes do vencimento da suspensao
da medida antidumping definitiva (§3°).

Ja como requisito material, o §2° determina que o referido Questionario de Interesse Publico
devera ser preenchido com fatos supervenientes que possam alterar as conclusdes constantes do parecer
final da avaliagcao de interesse publico anterior que recomendou a suspensao da medida antidumping
definitiva.

Nesse sentido, no que se refere ao pedido de reaplicacao de medidas protocolado pela Rhodia,
verificou-se que os requisitos formais foram cumpridos, na medida em que: i) houve apresentagao de QIP;
e ii) o QIP foi protocolado em 15 de junho de 2022, 3 (trés) meses antes do vencimento da suspensao da
medida em 16 de setembro de 2022.

Nao obstante, identificou-se que nao foram apresentados fatos supervenientes que pudessem
alterar as conclusdes constantes do parecer final da avaliacdo de interesse publico anterior que
recomendou a prorrogagao da suspensao da medida antidumping definitiva.

A maior parte das informacodes apresentadas pela Rhodia ja haviam sido previamente analisadas
nas duas avaliagoes de interesse publico anteriores. Alem disso, considerou-se que os pontuais elementos
novos trazidos nao seriam capazes de alterar, de forma relevante, o cenario analisado na avaliagdo
realizada em 2021. Dessa forma, tais informacdes nao preencheram os requisitos minimos previstos no §2°
do art. 15 da Portaria Secex 13/2020, sobre a apresentagao de fatos supervenientes que pudessem alterar
as conclusdes constantes do parecer final da avaliacao de interesse publico anterior que recomendou a
prorrogacao da suspensao das medidas antidumping definitivas.

Para explicitar tal situacao, foi elaborada a tabela a seguir, relacionando os critérios analisados
em uma avaliagao de interesse publico (AIP), conforme estabelecido no Guia de Interesse Publico em
Defesa Comercial, e os elementos apresentados pela Rhodia, detalhando a analise dos pontos suscitados
no QIP apresentado:

Analise acerca da existéncia de fatos supervenientes no Questionario de Interesse Publico apresentado
pela Rhodia

Critérios Analisados ‘ Fatos supervenientes capazes de alterar conclusdes anteriores
|. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob analise

Nado hd. A pleiteante informou que ndo existiram mudangas nas caracteristicas,
usos e funcionalidades do produto sob andlise apds a decisdo de suspensdo
da aplica¢do das medidas em setembro de 2020.

1.1 Caracteristicas do
produto sob analise

Néo hd. A pleiteante reproduziu grande parte das informagées ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracdes ndo sdo capazes de alterar a decisdo anterior.

|.2 Cadeia produtiva do Registre-se que o percentual do fenol vendido pela Rhodia por meio de
produto sob analise contratos passou de [CONFIDENCIALI% no ultimo periodo analisado na AIP de

2021 (T22) para [CONFIDENCIALI% no periodo mais recente (T23). Ademais, a
empresa informou que ndo existiram mudang¢as na forma de precificagdo do
fenol pela Rhodia.
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1.3 Substitutibilidade do
produto sob analise

Néo ha. A pleiteante informou que ndo existiram mudangas na
substitutibilidade do produto sob andlise apos a decisdo de suspensdo da
aplicagdo das medidas em setembro de 2020.

1.4. Concentracao do
mercado do produto sob
analise

Nao hd. A pleiteante reproduziu grande parte das informacoes ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracbes ndo sao capazes de alterar a decisdo anterior.
Registre-se que a concentracdo de mercado, que havia caido entre T21 e T22,
voltou a subir em T23, acompanhando o movimento das importacées, que
subiram em T22 e sofreram queda em T23.

IIl. Oferta internacional do produto sob andlise

I1.1 Origens alternativas do
produto sob analise

Nado ha. A possibilidade de a China passar a exportar fenol para o Brasil em
funcéo de projecées de aumento de capacidade néo possui cardter fdatico ao
se observar os dados de importacdo. O que os dados mostram, conforme a AIP
de 2021, € que ndo houve importagbes relevantes origindrias da China entre
Jjaneiro de 1996 e marco de 2021. Ademais, os dados recentes mostram queda
nas importagoes totais entre T22 e T23, reforcando as conclusées das AlPs
anteriores sobre inexisténcia de origens alternativas.

Destaque-se, por fim, que os elementos apresentados para justificar a auséncia
de importacdes de EUA e UE envolvem elevado grau de imprevisibilidade e é
complexo estabelecer em que nivel afetaram as importacoes brasileiras
provenientes das origens gravadas. O que had de concreto é a inexisténcia de
importacées dessas origens, mesmo apos a suspensdo das medidas em
setembro de 2020.

11.2 Barreiras tarifarias e
nao tarifarias ao produto
sob analise

A reducdo da aliquota do imposto de importacéo de 8% para 6,4%,
estabelecida pela Resolucédo Gecex n° 353, de 23 de maio de 2022, mantem a
tarifa brasileira acima da média cobrada pelos paises da OMC. Ademais, ha
que se observar como essa redugdo de tarifa repercutird nas importacées
brasileiras de fenol, juntamente com os demais fatores que determinam o
comeércio internacional. Nesse sentido, registre-se que nenhum critério,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer
indicacdo decisiva

sobre as conclusoées de uma AIP. Em relacdo aos demais topicos, a pleiteante
reproduziu grande parte das informacdes ja apresentadas nos QIPs
protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021, sendo que
as poucas alteragées ndo séo capazes de alterar a deciséo anterior.

Ill. Oferta nacional do produto sob analise

1I1.1 Consumo nacional
aparente do produto sob
analise

Ndo ha. A pleiteante reproduziu grande parte das informacées ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracbes ndo sdo capazes de alterar a decisdo anterior.
Registre-se que a fatia de mercado da industria doméstica era
[CONFIDENCIALI? em T21, caiu para [CONFIDENCIALI% em T22 e voltou a subir
em T23, atingindo [CONFIDENCIAL].

I1l.2 Risco de
desabastecimento e de
interrupgao do
fornecimento em termos
quantitativos

Nado ha. A pleiteante reproduziu grande parte das informacées ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteragcbes ndo sdo capazes de alterar a decisdo anterior.

1Il.3 Risco de restricoes a
oferta nacional em termos
de preco, qualidade e
variedade

Ndo ha. A pleiteante reproduziu grande parte das informagées ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracées ndo sao capazes de alterar a decisdo anterior.

IV. Impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado nacional

IV.1 Impactos na industria
domestica

Nao hd. A pleiteante reproduziu grande parte das informacoes ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracbes ndo sao capazes de alterar a decisdo anterior.

IV.2 Impactos na cadeia a
montante

Néo hd. A pleiteante reproduziu grande parte das informagées ja apresentadas
nos QIPs protocolados no ambito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracdes ndo sdo capazes de alterar a decisdo anterior.

IV.3 Impactos na cadeia a
jusante

Ndo ha. A pleiteante reproduziu grande parte das informacoes ja apresentadas
nos QIPs protocolados no admbito das AlPs encerradas em 2020 e em 2021,
sendo que as poucas alteracbes néo sdo capazes de alterar a deciséo anterior.

Assim, nao tendo sido identificados fatos novos, acompanhados de evidéncias comprobatorias
suficientes, capazes de alterar conclusdes anteriores, observa-se o disposto no Despacho n. 03188/2021
/PGFN/AGU, contido no Parecer n° 680/2021/PGAPCEX/PGFN/AGU:

Quando o §2° do art. 15 determina que somente serdao aceitos pedidos de reaplicagdo
preenchidos com fatos supervenientes, esta a se dizer que a decisdao pela aplicacdo de medidas
antidumping com suspensao por um ano (art. 14, 1), possui o carater rebus sic stantibus, ou seja, pode ser
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alterada se alterada a situagao que lhe deu ensejo. Em outras palavras, "estando assim as coisas" o
processo continuara o seu fluxo, seguindo as decisdes ja tomadas, com base nas informagdes e fatos
outrora disponiveis.

Se a parte interessada nao apresenta fatos novos, ou seja, supervenientes a propria decisao que
justifiquem a sua reforma ou mesmo uma nova decisao, € sinal de que a situacao nao se alterou e,
portanto, ndo ha que se falar em modificagao da decisao pela autoridade administrativa.

Mais ainda, a manifestagao que apenas repete fatos e fundamentos ja apresentados

anteriormente, sem trazer aos autos "fatos supervenientes" apresenta preclusao consumativa.
Isto é, este ato ja foi praticado pela parte anteriormente, ou lhe foi dada a oportunidade, e ndo foi
aproveitado no momento certo. Assim sendo, o pedido de reaplicacdo de medida suspensa que nao traga
fatos supervenientes por ser considerada preclusa.

Recorde-se, ainda, que uma nova avaliacao de interesse publico, no ambito de um pedido de
reaplicacdo de medida antidumping, ndo possui natureza juridica de pedido de reconsideracdao e/ou
recurso administrativo, dado que esse tramite processual € diverso e de carater sumario (de 3 a 4 meses
para analise e decisdo). Logo, igualmente nao pode ser confundido com a conducao de uma nova
avaliacao de interesse publico de forma concomitante a uma investigacao de defesa comercial.

Assim, tendo sido demonstrado que os argumentos apresentados pela Rhodia ndao consistem
em um conjunto de elementos probatorios novos suficientes para configurar uma alteragao nos critérios
analisados em uma avaliagao de interesse Publico, vale ressaltar que as analises de interesse publico nao
se fundamentam em conjecturas e possibilidades projetadas. Deve-se observar se houve alteragdes
concretas nos critérios avaliados nos pareceres anteriores, durante o periodo de suspensao, que possam
gerar uma mudanca de entendimento em relagao a decisao anterior.

Os elementos apresentados pela peticionaria da medida de defesa comercial envolvem
elevado grau de imprevisibilidade, isto €, ndo sao fatos novos suficientes para configurar uma analise que
pudesse afetar as importagdes brasileiras de fenol provenientes das origens gravadas, nao podendo se
atribuir sua extensao ao fluxo de comércio de fenol atribuido ao Brasil. Nesse sentido, as atribuicoes
realizadas pela peticionaria sugerem relagdes especulativas, pouco concretas e indiretas na dinamica
especifica do mercado de fenol e sua vinculagao as importagdes ao Brasil, como na crise logistica
internacional, a qual ndo possui um vinculo exclusivo ao produto. Por outro lado, os dados disponiveis
mostram que, desde T8, as importacdes de EUA e UE deixaram de ser relevantes, sendo que, desde T22,
as medidas estao suspensas. Em resumo, as possibilidades projetadas se apresentam como conjecturas
sem comprovagao com efeito real ou até mesmo potencial nas importagdes do produto ora analisado.

Assim, observando o escopo de analise que uma AIP se propde a realizar e os critérios objetivos
estabelecidos no Guia de Interesse Publico em Defesa Comercial, nao houve retomada das importagdes
das origens gravadas apos a suspensao das medidas, conforme conclusao ja registrada na AIP de 2021,
nao havendo, portanto, alteracdes em relacao a esse aspecto.

Sobre a questdo da crise no fornecimento de cumeno trazida pela Rhodia, destacou-se a
impossibilidade de se determinar: como a extensao dessa crise afeta a producao de fenol; em que medida
ela afeta as exportacdes totais de fenol; e em que medida afetaria eventuais exportacdes de fenol para o
Brasil. Nesse contexto, a peticionaria ndo logrou éxito em trazer elementos probatorios suficientes em sua
peticdo que pudesse alterar as conclusdes alcancadas anteriormente, em sede de fatos supervenientes.
Da mesma forma, sobre o aquecimento do mercado de construgao civil na Europa e nos EUA, ndo se pode
definir em que medida essa variagdo de mercado impulsiona a demanda local por fenol; em que medida
esse fenol deixa de ser exportado para outros paises; e em que medida afeta eventuais exportacoes de
fenol para o Brasil. Ou seja, as questdes pontuadas trazem cenario inferencial que nao se materializa nas
importacoes de fenol para o Brasil, algo ja explorado e caracterizado na AIP de 2021. Tais ponderagdes
reforcaram que a peticao nao trouxe elementos de meérito com base em requisito material necessario para
prosseguimento de uma avaliagdo de interesse publico.

De forma semelhante, ressaltou-se que as repercussdes para o mercado brasileiro dos
incrementos de capacidade de producao de fenol por parte da China seriam absolutamente incertas e
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sem comprovacgao fatica nas importagdes no cenario concreto observado. Novamente, o que os dados
disponiveis mostram € que, em um periodo maior que 25 (vinte e cinco) anos, nao houve importagdes
relevantes de fenol originarias da China.

Seguindo a mesma linha, destacou-se a impossibilidade de se determinar, antecipadamente,
em que medida a reducao da aliquota do imposto de importacdo, poderia, por si so, alterar o fluxo de
importacoes brasileiras de fenol. A mesma logica pode ser aplicada para a crise logistica internacional e
seus efeitos para os fluxos de comércio com o Brasil. Nesse sentido, a peticao ndo apresentou elementos e
comprovacdes sobre como tais impactos potenciais afetariam a analise estrita na cadeia do produto,
reproduzindo meras alegacoes e conjecturas em carater amplo.

Outra questao bastante relevante seria analisar como todos esses fatores se relacionam entre si,
algo que nao foi feito pela Rhodia. Ou seja, além de todas as questdes envolvendo cada um desses fatos,
como a magnitude com que poderiam afetar as importacoes brasileiras e o prazo que levariam até afetar o
mercado brasileiro, foi ponderado que se deve levar em conta que eles podem interagir entre si, tornando
mais improvavel a repercussao para o mercado nacional de fenol. Citando apenas uma entre as inumeras
possibilidades, mesmo que existam incrementos de capacidade de cumeno e mesmo que a China
aumente o volume exportado de fenol, 0 mercado brasileiro pode seguir sem acesso a importacoes a
depender da crise logistica internacional, por exemplo.

Dessa forma, considerando a imprevisibilidade de se fazer inferéncias de fatores que possam
influenciar o mercado indiretamente, busca-se observar elementos objetivos na analise sumaria sobre a
possibilidade de reaplicacao das medidas. Como exemplo, tais elementos poderiam envolver alteracdes
significativas, observadas ao longo do periodo de suspensao, nas aplicagcdes do produto objeto, na
concentragao de mercado, na disponibilidade de origens alternativas e outros aspectos relacionados
diretamente ao mercado brasileiro, o que de fato nao ocorreu no pleito de reaplicagcao apresentado pela
Rhodia.

Por fim, & importante registrar que nenhum critério, isoladamente ou em conjunto, sera
necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva sobre as conclusdes de uma AIP, conforme previsto
no §3°, art. 3° da Portaria Secex n° 13/2020.

Assim, com base no que foi exposto, indeferiu-se, por meio do Despacho Decisorio n°
2097/2022/ME, o pleito de reaplicacao das medidas antidumping prorrogadas e suspensas
imediatamente, em razao de interesse publico, sobre as importagdes brasileiras de fenol, classificadas no
subitem 2907.11.00 da NCM, originarias dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia.

4. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Registre-se que a Rhodia interpds recurso contra o referido despacho. Tal recurso foi
apresentado tempestivamente, por ter sido protocolado dentro do prazo de dez dias a contar publicagao
no SEI do Despacho Decisério n® 2097/2022/ME, conforme estabelecido no art. 59 da Lei n°® 9.784/1999.

Em resposta ao recurso, foi elaborada a Nota Técnica SEI n® 38205/2022/ME, de 22 de agosto
de 2022, por meio da qual recomendou o indeferimento do recurso administrativo apresentado pela
empresa Rhodia Brasil S.A., e que fosse mantida a decisao de indeferimento do pleito de reaplicacdo das
medidas antidumping prorrogadas e, imediatamente suspensas, por razées de interesse publico, relativas
as importacoes brasileiras de fenol originarias dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia.

Por meio do Despacho Decisoério SEI n° 2456/2022/ME, indeferiu-se o recurso administrativo
interposto pela Rhodia. Em complemento, por meio desse mesmo despacho, o pleito da Rhodia foi
encaminhado, na forma de recurso administrativo, a autoridade superior, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 56 da Lei n°® 9.784, de 29 janeiro de 1999.

Tal recurso foi indeferido pelo Secretario de Comeércio Exterior, conforme o disposto na Circular
Secex n® 41, de 24 de agosto de 2022, publicada no DOU de 25 de agosto de 2022.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Ante os elementos apresentados acima, tem-se que:

a. o pleito de reaplicacao das medidas antidumping interposto pela Rhodia foi indeferido por
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auséncia de fatos supervenientes, uma vez que nhao foram apresentados fatos novos, ou seja,
supervenientes, consistentes em requisitos materiais necessarios para a analise do pleito de reaplicagao
das medidas antidumping suspensas por interesse publico, nos termos do §2° do art. 15 da Portaria Secex
n°13/2020;

b. o Parecer n°® 680/2021/PGAPCEX/PGFN/AGU, de 25 de agosto de 2021, corroborou a
desnecessidade de nova avaliagao de interesse publico, diante da auséncia de apresentacao de fatos
supervenientes; e

C. ja houve a suspensao das medidas antidumping por 1 (um) ano, nos termos da Resolucao
Gecex n° 91, de 16 de setembro de 2020, bem como a prorrogacao de suspensao da exigibilidade das
medidas antidumping por mais 1 (um) ano, por meio da Resolucdo Gecex n° 248, de 15 de setembro de
2021
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