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LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (%)

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Uniao para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$
4.325.425.491.973,00 (quatro trilhdes, trezentos e vinte e cinco bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco
milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e setenta e trés reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicao:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, aos seus fundos e aos orgaos e as
entidades da administracao publica federal direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangidos todos os orgaos e entidades a ela vinculados
e da administragcao publica federal direta e indireta e os fundos e as fundagoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico; e

[l - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il

DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |

Da estimativa da receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social € de R$
4.181.004.169.000,00 (quatro trilhdes, cento e oitenta e um bilhdes, quatro milhdes, cento e sessenta e
nove mil reais), incluida aquela proveniente da emissao de titulos destinada ao refinanciamento da divida
publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada nos Anexos a que se
referem os incisos | e IXdo caput do art. 9° desta Lei e assim distribuida:

| - Orgcamento Fiscal - R$ 1.704.616.731.497,00 (um trilhdo, setecentos e quatro bilhdes,
seiscentos e dezesseis milhdes, setecentos e trinta e um mil, quatrocentos e noventa e sete reais), excluida
a receita de que trata o inciso llI;

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$ 872.865.726.295 (oitocentos e setenta e dois bilhoes,
oitocentos e sessenta e cinco milhoes, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e noventa e cinco reais); e

lIl - Refinanciamento da Divida Publica Federal - R$ 1.603.521.711.208,00 (um trilhdo, seiscentos
e trés bilhdes, quinhentos e vinte e um milhdes, setecentos e onze mil, duzentos e oito reais), constantes
do Orcamento Fiscal.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o inciso | do caput inclui, com fundamento no disposto
no art. 23 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, R$ 434.762.577.411,00 (quatrocentos e trinta e
quatro bilhoes, setecentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e onze
reais) referentes a operagdes de crédito cuja realizacao depende da aprovagao de projeto de lei de crédito
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suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do disposto no_inciso lll do _caput
do art. 167 da Constituicao, ressalvado o disposto no inciso VI do caput do art. 4° e no inciso Il do § 1° art.
8°.

Secaolll
Da fixagao da despesa

Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social € de R$
4.181.004.169.000,00 (quatro trilhdes, cento e oitenta e um bilhdes, quatro milhdes, cento e sessenta e
nove mil reais), incluida aquela relativa ao Refinanciamento da Divida Publica Federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, na forma detalhada entre os 6rgaos orcamentarios no Anexo Il a esta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal - R$ 1.417.386.242.651,00 (um trilhdo, quatrocentos e dezessete bilhdes,
trezentos e oitenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e um reais),
excluida a despesa de que trata o inciso lll;

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$ 1.160.096.215.141,00 (um trilhdo, cento e sessenta
bilhdes, noventa e seis milhdes, duzentos e quinze mil, cento e quarenta e um reais); e

Il - Refinanciamento da Divida Publica Federal - R$ 1.603.521.711.208,00 (um trilhdo, seiscentos
e trés bilhdes, quinhentos e vinte e um milhdes, setecentos e onze mil, duzentos e oito reais), constantes
do Orcamento Fiscal.

§ 1° Do montante fixado no inciso Il do caput, a parcela de R$ 287.230.488.846,00 (duzentos e
oitenta e sete bilhdes, duzentos e trinta milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e quarenta e
seis reais) sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.

§ 2° Os valores a que se referem os incisos | e Il do caput incluem R$ 434.762.577.411,00
(quatrocentos e trinta e quatro bilhdes, setecentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e sete
mil, quatrocentos e onze reais) referentes a despesas especificas que, com fundamento no disposto no art.
23 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, devem ser financiadas por operacoes de crédito cuja
realizacao depende da aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao, ressalvado
o disposto no inciso VI do caput do art. 4°, assim distribuidos:

| - Orgamento Fiscal - R$ 156.547.706.680,00 (cento e cinquenta e seis bilhdes, quinhentos e
quarenta e sete milhoes, setecentos e seis mil, seiscentos e oitenta reais); e

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$ 278.214.870.731,00 (duzentos e setenta e oito bilhoes,
duzentos e quatorze milhdes, oitocentos e setenta mil, setecentos e trinta e um reais).

Secaollll
Da autorizagcao para a abertura de creditos suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotacoes
fixadas por esta Lei, desde que compativeis com a obtencao da meta de resultado primario estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 e com os limites de despesas primarias de que tratam os_art.
107, art. 110 e art. 111 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, observem o disposto no
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
cancelem dotacoes decorrentes de emendas, ressalvadas as disposicoes dos §§ 7° a 9°, e atendam as
seguintes condicoes:

| - suplementagao de dotacdes classificadas com "RP O" destinadas:

a) a contribuicao da Uniao, de suas autarquias e fundacdes para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores publicos federais, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes consignadas a essas despesas;
2. anulacao de dotacodes classificadas com "RP 1" e "RP 2", até o limite de vinte por cento;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021;

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020 2/33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

26/04/2021

LEIN° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - DOU - Imprensa Nacional

4. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto no_.inciso 1do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964; e

5. excesso de arrecadagao, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei
n° 4.320, de 1964;

b) ao servigo da divida, mediante a utilizacao de recursos provenientes de:
1. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020;

2. anulacao de dotacoes consignadas ao GND 2 ou GND 6, inclusive no ambito do mesmo
subtitulo da suplementagao;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,

4. excesso de arrecadacao de participagoes e dividendos pagos por entidades integrantes da
administracao publica federal indireta;

5. excesso de arrecadagao oriundo da transferéncia do resultado positivo do Banco Central do
Brasil, e

6. operacoes de creditos realizadas por meio da emissao de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional,

c) as transferéncias aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, nos termos do disposto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com recursos
provenientes de;

1. anulacao de dotacodes que lhes tenham sido consignadas;

2. excesso de arrecadacao ou superavit financeiro de recursos relativos a fontes que tenham
vinculagao constitucional ou legal; e

3. anulagao de dotacodes classificadas com "RP 0", "RP 1" e "RP 2", até o limite de vinte por cento;

d) a cada subtitulo, exceto nas hipoteses em que possa ser suplementado com fundamento no
disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do respectivo valor, mediante a
utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotacodes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulacao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto no inciso 1do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964; e

4. excesso de arrecadacao, nos termos do disposto no_inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei
n°® 4.320, de 1964; e

e) a reserva de contingéncia, mediante a utilizagcao de recursos provenientes da anulagao de
dotagoes sujeitas aos limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
quando for demonstrada no relatorio da avaliagao bimestral de que trata o_art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal a necessidade de reducao do total de despesas sujeitas aos
referidos limites;

Il - suplementagao de dotagdes classificadas com "RP 1" destinadas:

a) a despesas constantes de item do Quadro 9A - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal do Governo Central, exceto aquelas que possam ser suplementadas com fundamento no
disposto nas alineas "b", "c", "d" e "e", mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotacgoes classificadas com "RP 1%
2. anulacao de dotacodes classificadas com "RP 2"

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021; e
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4. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto noinciso 1 do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964;

b) as transferéncias constitucionais ou legais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
as despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e ao complemento da atualizagcao monetaria do
saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, com recursos provenientes de;

1. anulacao de dotacoes que lhes tenham sido consignadas; e

2. excesso de arrecadagao ou superavit financeiro de receitas que tenham vinculagcao
constitucional ou legal;

C) aos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes”, "4 - Investimentos” e "5 -
Inversdoes Financeiras’, mediante a utilizacao de recursos provenientes de anulacao de dotagodes
consignadas a esses grupos no ambito do mesmo subtitulo objeto da suplementacao;

d) aos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes’, "4 - Investimentos" e "5 -
Inversdes Financeiras”, mediante a utilizacao de recursos provenientes de remanejamento de dotacoes
destinadas a execucao da Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formacao e Administracao de
Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios; e

e) a despesas decorrentes de variagao cambial, mediante a utilizagao de recursos provenientes
de:

1. anulacao de dotagoes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,

Il - suplementacao de dotagodes classificadas com "RP 2" destinadas:

a) as contribuicoes, anuidades e integralizacoes de cotas constantes dos programas "0910 -
Operagoes Especiais: Gestao da Participagcao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais" e
"0913 - Operagoes Especiais - Participacao do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais’, mediante
a utilizacao de recursos provenientes de;

1. anulacao de dotagdes consignadas a subtitulos das referidas agoes;

2. anulacao de dotagoes consignadas a grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas
Correntes’, "4 - Investimentos" e "5 - Inversoes Financeiras" de outros subtitulos, até o limite de vinte por
cento da soma dessas dotacoes, no ambito de cada subtitulo;

3. reserva de contingéncia, observado o disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021; e

4. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto no inciso 1 do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964;

b) as despesas abrangidas pela subfuncao defesa civil,b no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes consignadas a agdes compreendidas nessa subfungao; e
2. anulacao de dotagoes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

c) aos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes’, "4 - Investimentos" e "5 -
Inversoes Financeiras’, mediante a utilizacao de recursos provenientes da anulacao de dotacoes
consignadas a esses grupos no ambito do mesmo subtitulo objeto da suplementacao;

d) a Fundagao Joaquim Nabuco, ao Instituto Nacional de Educagao de Surdos, ao Instituto
Benjamin Constant, ao Colégio Pedro Il, as Instituicoes Federais de Ensino Superior, aos hospitais
universitarios, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares e as instituicoes que compdéem a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, integrantes do Ministério da Educagao, nos
grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes’, "4 - Investimentos” e "5 - Inversdes
Financeiras', em até cinquenta por cento do valor total das dotacoes consignadas a esses grupos, no
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ambito de cada unidade orcamentaria, mediante a utilizacao de recursos provenientes da anulagao dessas
despesas, até cinquenta por cento do valor total das dotacdes consignadas nesta Lei aos referidos grupos
de natureza de despesa, devendo o remanejamento ocorrer no ambito da mesma unidade orcamentaria;

e) ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e
de Inovagao, assim definidas no inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
as instituicoes de pesquisa integrantes da administragcao direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes, nos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes”, "4 - Investimentos” e "5 -
Inversdes Financeiras', em até trinta por cento do valor total das dotacoes consignadas a esses grupos, no
ambito de cada unidade orcamentaria, mediante a utilizagcao de recursos provenientes da anulagao dessas
despesas, até trinta por cento do valor total das dotagdes consignadas nesta Lei aos referidos grupos de
natureza de despesa, devendo o remanejamento ocorrer no ambito da mesma unidade orgamentaria;

f) a despesas decorrentes de variagao cambial, mediante a utilizagao de recursos provenientes
de:

1. anulacao de dotacodes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulacao; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,

g) a despesas com operagoes de Garantia da Lei e da Ordem, acolhimento humanitario e
interiorizacao de migrantes em situacao de vulnerabilidade, fortalecimento do controle de fronteiras e
aquisicoes para o transporte aerologistico destinado ao enfrentamento de emergéncias, no ambito do
Ministério da Defesa, mediante a utilizacao de recursos provenientes de;

1. anulacao de dotagdes classificadas com "RP 2"

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021; e

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto noinciso 1do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964;

h) as agdes e aos servicos publicos de saude, identificadas com "lU 6", mediante a utilizagcao de
recursos provenientes de anulagao dessas despesas;

i) @ acao "218Y - Despesas Judiciais da Uniao, de suas Autarquias e Fundagodes Publicas’, no
ambito da Advocacia-Geral da Unido, mediante a utilizacao de recursos provenientes de anulagcao de
dotagdoes orcamentarias, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

j) @ acao "20WY - Difusao Cultural e Divulgacao do Brasil no Exterior’, no ambito do Ministério
das Relacoes Exteriores, mediante a utilizacao de recursos provenientes de excesso de arrecadagao
e superavit financeiro relativos a convénios celebrados com Estados, Distrito Federal e Municipios; e

k) a cada subtitulo, exceto nas hipoéteses em que possa ser suplementado com fundamento no
disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do respectivo valor, mediante a
utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotacoes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulacao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021; e

3. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2020, nos termos do
disposto noinciso | do §1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964;

IV - suplementacao de dotacdes classificadas com identificador de resultado primario "RP 2"
destinadas aos grupos de natureza de despesa "4 - Investimentos" e "5 - Inversoes Financeiras', mediante a
anulacao de ateé quinze por cento do montante consignado a essas despesas;

V - suplementacgao para a recomposicao das dotagoes dos subtitulos integrantes desta Lei até o
limite dos valores que constam do respectivo Projeto de Lei, mediante a anulagcao de dotacgoes,
consideradas as modificagoes propostas nos termos do disposto no § 5° do art. 166 da Constituicao; e
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VI - suplementacao de dotacoes dos subtitulos integrantes desta Lei, mediante a anulagao de
dotagoes consignadas ao o6rgao orgamentario "93000 - Programagoes Condicionadas a Aprovagao
Legislativa prevista no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao’, mantidas as finalidades das
categorias de programacao anuladas, para fins da reclassificagao prevista no § 7° do art. 65 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2021 ou desde que seja realizada a substituicao:

a) da fonte de recursos relativa a operacdes de crédito por outras fontes, observado o disposto
no § 2° do art. 44 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2021; ou

b) das fontes de recursos condicionadas pelas definitivas, caso o cumprimento do disposto no
art. 167, inciso lll, da Constituicao seja suspenso em decorréncia de estado de calamidade publica de

ambito nacional, em conformidade com o art. 167-E da Constituicao.

§ 1° A abertura de crédito suplementar referente a despesa primaria sera compativel com:

| - a meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2021 quando:

a) mantiver o montante autorizado para as despesas primarias; ou

b) no caso de aumento do montante autorizado, o acréscimo estiver justificado por excesso de
arrecadacao global de receitas primarias, ressalvada a abertura de crédito suplementar de que trata o item
2 da alinea "b" do inciso Il do caput, no que se refere a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de receitas que tenham vinculagao constitucional ou legal;

Il - os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias quando observar os montantes
maximos admitidos pelo art. 107, caput , incisos | a V. do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° O ato de abertura de crédito suplementar contera, sempre que necessario, anexo especifico
com cancelamentos compensatorios de dotagcdes destinadas a despesas primarias, como forma de
garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e com os limites individualizados, conforme
previsao do § 1° deste artigo.

§ 3° Os limites de que tratam as alineas "d" do inciso | e "k" do inciso Ill do caput poderao ser
ampliados em até dez pontos percentuais quando o remanejamento ocorrer entre categorias de
programacao do mesmo programa no ambito de cada 6rgao orgamentario.

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a unidade orcamentaria "74902 - Recursos sob Supervisao do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Ministério da Educacao” podera ser
considerada como parte do 6érgao orcamentario 26000 - Ministério da Educagao”.

§ 5° A autorizacao constante deste artigo fica condicionada a publicagcao, até o dia 15 de
dezembro de 2021, dos atos de abertura dos creditos suplementares, exceto nos casos previstos nas

alineas "a" e "b" do inciso I, no inciso Il e nas alineas "b" e "g" do inciso lll do caput, para os quais a
publicacao podera ocorrer até 31 de dezembro de 2021.

§ 6° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, podera ser incluido grupo de natureza de
despesa, desde que compativel com a finalidade da agao orcamentaria correspondente.

§ 7° Somente poderao ser cancelados valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovagao das emendas quando cumulativamente;

| - houver impedimento técnico ou legal que impeca a execugao da despesa, em consonancia
com o disposto no § 2° do art. 67 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, atestado pelo orgao
setorial do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,

Il - houver solicitacao ou concordancia do autor da emenda;
[l - os recursos forem destinados a suplementacao de dotacdes correspondentes a:
a) outras emendas do autor; ou

b) programacgdes constantes desta Lei, caso em que os recursos de cada emenda do autor
integralmente anulada deverao suplementar unico subtitulo; e

IV - ndo houver reducao do montante das dotacoes orcamentarias destinadas nesta Lei e em
seus creditos adicionais, por autor, a agoes e servicos publicos de saude.
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§ 8° Para fins de remanejamento entre grupos de natureza de despesa no ambito da mesma
emenda, sera suficiente o atendimento ao disposto no inciso Il do § 7°.

§ 9° Apds os remanejamentos efetuados de acordo com o disposto no § 7°, a execugao
orcamentaria devera manter a identificacao das emendas e dos respectivos autores, inclusive no caso da
suplementacgao prevista na alinea "b" do inciso Ill do § 7°.

§ 10. A necessidade de suplementacao e a possibilidade de anulagao de dotagdes classificadas
com "RP 1" deverao ser previamente demonstradas no relatorio de avaliagao de receitas e despesas
primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, considerados os ajustes
‘c" do inciso Il do § 1° do art. 44 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2021, na forma prevista no Quadro 9A integrante desta Lei, ressalvadas as seguintes hipoteses, desde que

observada a compatibilidade prevista nos § 1° e § 2°;

promovidos na forma da alinea

| - quando nao houver alteracao de valor em relagcao aos detalhamentos constantes do Quadro
9A;

I - quando necessario para o atendimento de despesas alocadas no programa "0901 -
Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”; e

lll - apds a divulgagao do relatério de avaliagao de receitas e despesas primarias referente ao
quinto bimestre de 2021.

§ 11. Os limites de suplementacao e de anulagao de dotagdes constantes deste artigo, quando
implicarem acréscimo ou redugao do valor do subtitulo:

| - devem ter como referéncia os valores e as classificagoes inicialmente fixados nesta Lei e
considerarao, inclusive para fins de anulacao de dotagoes, os valores:

a) suplementados nos termos do disposto no inciso VI do caput ;
b) suplementados na forma da lei de que tratam o paragrafo unico do art. 2° e 0 § 2° do art. 3°; e

c) transpostos, remanejados ou transferidos com base na autorizacao do art. 55 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2021; e

Il - podem ser utilizados cumulativamente.

§ 12. As despesas classificadas com o identificador de uso 9 (lU 9) somente poderao ser
executadas apos a publicagao de lei ou medida provisoria que redefina a concessao de auxilio doenca.

§ 13. Caso a publicacao da norma a que se refere o § 12 nao ocorra ate trinta dias contados da
publicagcao desta Lei, ou se a redefinicao do beneficio ndo proporcionar suficiente economia de recursos,
as dotagdes classificadas com IU 9 poderao ser canceladas para fins de abertura de créditos
suplementares de que trata este artigo, dispensado o cumprimento do disposto nos §§ 7° ao 9°.

CAPITULO III

DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Secao |

Das fontes de financiamento

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orcamento de Investimento
somam o valor de R$ 144.421.322.973,00 (cento e quarenta e quatro bilhdes, quatrocentos e vinte e um
milhdes, trezentos e vinte e dois mil, novecentos e setenta e trés reais), conforme especificadas no Anexo
1.

Secaol ll
Da fixagao da despesa

Art. 6° A despesa do Orcamento de Investimento € fixada em R$ 144.421.322.973,00 (cento e
quarenta e quatro bilhoes, quatrocentos e vinte e um milhoes, trezentos e vinte e dois mil, novecentos e
setenta e trés reais), cuja distribuicao por 6rgao orcamentario consta do Anexo V.

Secao lll

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020 7/33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

26/04/2021

LEIN° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - DOU - Imprensa Nacional

Da autorizagao para a abertura de créditos suplementares

Art. 7° Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos suplementares, desde que
compativeis com a meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,
destinados a:

| - suplementacao de subtitulo, até o limite de trinta por cento do respectivo valor constante
desta Lei, mediante a utilizagcao de recursos provenientes de geracao propria, anulacao de dotacdes da
mesma empresa ou aporte da empresa controladora;

Il - suplementacao de despesas relativas a acdoes em execucao no exercicio de 2021, mediante
a utilizagao, em favor da empresa correspondente e da programagao respectiva, de saldo de recursos do
Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

[l - suplementacao ou ajuste de despesas que tenham correspondéncia com dotacoes
consignadas em creéditos suplementares ou especiais abertos no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 1° O limite de que trata o inciso | do caput nao se aplica quando a suplementagao correr a
conta de anulacao de dotacoes de subtitulos integrantes da mesma agcao no ambito da mesma empresa.

§ 2° No caso de empresas nao consideradas na meta de resultado primario nos termos do
disposto no § 1° do art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, a suplementacao de que trata o
inciso | do caput também podera ser realizada mediante a utilizagao de fontes de financiamento relativas
a recursos para aumento do patrimaénio liquido, operacoes de crédito de longo prazo e outros recursos de
longo prazo.

§ 3° A autorizacao de que trata este artigo fica condicionada a publicacao, até 15 de dezembro
de 2021, do ato de abertura do credito suplementar.

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAO
DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA

Art. 8°Com fundamento no disposto no § 8° do art. 165 e no inciso lll do _caput do art. 167 da
Constituicao e no inciso | do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do disposto no inciso V do caput _do art. 52 da Constituicao, ficam
autorizadas a contratacao e a realizacao das operacoes de crédito junto a organismos multilaterais a que
se refere o_art. 101 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 e das previstas nesta Lei, exceto as

classificadas com a fonte de recursos "944" incluida a emissao de:
| - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional; e

Il - até 2.281.753 (dois milhdes duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta e trés) Titulos
da Divida Agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de 2021, nos termos do
disposto no § 4° do art. 184 da Constituicao, vedada a emissao com prazos decorridos ou inferiores a dois
anos.

§ 1° O montante das operacoes de crédito por emissao de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional classificado nesta Lei com a fonte de recursos "944" deduzidos os créditos
suplementares abertos com fundamento no disposto na alinea "a" do inciso VI do caput do art. 4°, sera
autorizado:

| - por meio da aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, de acordo com o disposto no inciso lll do caput d o art. 167 da Constituicao; ou

Il - em conformidade com o disposto na alinea "b" do inciso VI do caput do art. 4°, caso o
cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicao seja suspenso em decorréncia de estado de
calamidade publica de ambito nacional, em conformidade com o art. 167-E da Constituicao.

§ 2° A Mensagem Presidencial que encaminhar o projeto de lei a que se refere o inciso | do § 1°
contera o montante dos créditos suplementares abertos com fundamento na alinea "a" do inciso VI do
caput do art. 4° desta Lei, devendo o Poder Executivo atualizar essa informagcao sempre que ocorrer
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alteracao do montante inicial, a fim de que o Congresso Nacional possa ajustar o projeto a real
necessidade de suplementacao e realizacao de operagoes de credito.

§ 3° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos oriundos das operacdes de crédito a que se refere este artigo
poderao ser remanejados para aplicacao em despesas constantes desta Lei e de créditos adicionais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 9° Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluidos os mencionados nos arts. 2°, 3°, 5° e 6°:

| - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econdmica,
discriminada segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por 6rgao
orcamentario;

lll - discriminacao das fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;
IV - distribuicao da despesa fixada no Orcamento de Investimento, por érgao orgamentario;

V - autorizagdes especificas de que trata o inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao, relativas a
despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relacao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves;

VII - metodologia e estimativa da distribuicao da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social pela Classificagao por Funcao de Governo das Nagdes Unidas (Classification of
Functions of Government - COFOQ);

VIII - quadros orcamentarios consolidados;
IX - discriminacao das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

X - discriminagao da legislagao da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

Xl - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos créditos
orcamentarios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Xl - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos creditos
orcamentarios do Orcamento de Investimento.

Art. 10.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 22 de abril de 2021; 200 o da Independéncia e 133 o da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira

Esta Lei e seus Anexos serao publicados em Suplemento a presente Edicao.
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Anexo I - Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por Categoria Econémica e Origem

Valores em RS81,00.

Recursas de todas as fontes.

ESPECIFICACAO

VALOR

1. RECEITAS CORRENTES

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhaoria (1)

Contribuigdes (1)

Receita Patrimonial (1)

Receita Agropecuaria (1)

Receita Industrial (1)

Receita de Servigos (1)

Transferéncias Correntes (1)

QOutras Receitas Correntes (1)(2)(3)

2. RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito (3)(4)
Alienacdo de Bans (4)
Amaortizacdo de Empréstimos (4)
Transferéncias de Capital (4)

Outras Receitas de Capital (4)

1.664.484.384.614

589.495.673.966

907.280.296.928

91.080.000.824

23.008.380

2.110.036.10%9

46.066.788.692

459.747.933

27.968.831.782

912.998.073.178

828.770.731.093

1.851.811.500

39.797.356.876

77.970.943

42.500.202.766

SUBTOTAL (1 + 2)

2.577.482.457.792

3. REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

1.603.521.711.208

TOTAL

4.181.004.169.000

(1) Inclui: (i} Multas e Juros de Mora do principal; (ii) Divida ativa; (iil) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.
(2) Inclui: Multas e Juros de Mora (do principal e da divida ativa) das Receitas de Capital.

(3) Exclusive Refinanciamento da Divida Pdblica Federal.
{4) Inclui: Divida Ativa. Exclui: Multas e Juros de Mora do principal e da Divida Ativa,

Pagina 14 Topo

Anexo II - Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por Orgio Orcamentario

Valores em RS${, 00,
Recursos de todas as fontes.

Tasouro Qutras Fontes Total [
Discriminagao {A) {B) C={A+B)
oD C/E C/F oG
Camara dos Deputados 6.461.906.783 6.481.906.783 04059 0,3402 0,3316 0.,154%6
Senado Federal 4. 735,600,603 4.735.800.603 0,2975 0,2493 0,2430 0,1133
Tribunal de Contas da Unido 2.308.267.796 2.308.267.796 0,1450 01215 01185 0,0552
Supremao Tribunal Federal T12.462.432 T12.462.432 0.0448 0,0375 0,0366 00170
Superior Tribunal de Justiga 1.684,375.322 1.684.375.322 0,1058 0,0887 0,0864 0.0403
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Justica Federal 12,956,342,248 12.956.342 248 0.8139 0,6821 0.6649 0.309%
Justica Militar da Uniso 597,937,112 597.937.112 0.0376 0.0315 0.0307 0.0143
Justiza Eleitoral 9,472.037.516 5.472.037.516 0.5950 0.4987 0.4851 0.2265
Justica do Trabalho 21,799.557.776 21.799.557.776 1,3695 11476 11188 0.5214
Justica do Distrite Federal & dos Territérics 3,087.564.524 3.087.564.524 0.1940 0,1625 0,1585 0.0738
Conselho Nacional de Justica 211,458,134 211.458,134 0.0133 08,0111 0.0109 0.0051
Presidéncia da Repiiblica £15.142.086 B15.142.085 0,0512 0,0429 0,0418 0.0195
Ministério da Agricultura, Pecudria & Abastecimento 12,759.185.543 12.759.1685.543 0.6015 0,6717 06548 0.3052
Ministérie da Ciéncia, Teenologia e Inovagbes 8.566.402.985 B.566.402.985 0,5381 00,4510 0,435 0.204%
Ministério da Economia 569.703.136.916 565.703.136.916 35,7862 29,9918 25,2379 13,6260
Ministério da Educacin 75.633.738.586 75.633.738.586 4,7514 3,90817 3,8816 1,8090
Defensoria Publica da Unido £07.633.397 607.833.397 0,0382 0,0320 0,0312 0.0145
Ministéric da Justica @ Seguranca Pablica 11.8132.204,332 11.813.304,232 0,7421 06215 0,6063 0,2825
Ministaéric de Minas & Energia 8.937,794,266 B.937.794.266 0.5615 0.4705 04587 0.2138
Ministaric Publica da Uniao T520,394,582 7.520.394,582 04724 0,2958 0,2860 0.179%
Ministéric das Relagdes Exteriores 1972,252.763 1.972.252.763 01239 01028 0,1012 0.0472
Ministéric da Sadde 144.837.210.088 144.837.210.088 9.0%88 76249 74332 33,4642
Contreladoria-Geral da Uniao 533.449.8%6 533,449,896 0,0235 0,0281 00274 00128
Ministério da Infracstnstura 18,398 356.058 1B.396.355.958 1,1558 0,9686 0,9442 0,4400
Ministiria das Camunicactes 3.396.404.419 3.395.404.419 0,2134 0,1788 0,1743 0.0812
Ministdrio dn Mein Ambiente 1.999.409.602 1.999.409.602 0,1256 0,1053 0,1026 0.0478
Ministério da Defess 65,848 327697 65.848.327.897 41366 34666 33794 15749
Ministéria do Desanvalviments Regional 20.895.502.106 20.895.502.106 1,3127 1,1000 1,0724 0.,4998
Ministérie da Turisme 2.020,520.335 2.020.520.335 0,1269 0,1064 0,1037 0,0483
Ministéric da Cidadania 10%5.243.304.6%4 105.243.304.694 B.6115 5.5408 B 4012 2,5172
Conselho Nacional do Ministério Pablico 92.00%.330 S2.009.330 0,0058 0.0048 0,0047 0,0022
Gahinete da Vice-Presidéncia da Replblica 5.376.3%4 5.376.394 0,0003 0,0003 0,0003 0.0001
Advocacia-Geral da Unido 1.880,908.573 1.880.508.573 01182 0.09%0 0,0%65 0.0450
Encargos Financeiros da Unido 26.933.429.519 26.933.429.519% 1.6520 141789 1.3823 0,6442
Ministéric da Mulher, da Familia & dos Direites Humanos 514.714.201 514.714.201 0,0323 0,0271 00264 00123
Reserva de Contingéncia ,110,697.971 2.110.657.921 0.1326 0.1111 0.1083 0.0505
TrmmaLies E;::t';‘:;:g“ b Aprovacho Legislativa prevists fo incise Il 434,762.577.411 434.762.577.411 273171 22,8879 223125 10,3985

SUBTOTAL (D) 1.591.828.895,046 o 1.591.828.805,045 100,00 83,8012 81,6947 38,072%
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 307,639.285.625 307.699.288.625 16,1987 15,7915 7.3505

SUBTOTAL (E) 1.899.528.183.671 1] 1.899.528.183.671 100,00 97,4863 45,4323
Operacies Oficials de Crédito 48,980,142,548 4B.980.142.548 2.5137 1.1715

SUBTOTAL (F) 1.948.508.326.219 o 1.948.508.326.219 100,00 46,6038
Divida Piblica Federal 2.232.495.842. 781 2.232.495.842 781 53,3962

TOTAL (G} 4.181.004. 169,000 o 4.181.004.169.000 100,00

Anexo III - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento

Pagina 15 Topo

Valores em R51,00.

Recursos de todas as fontes.

ESPECIFICACAO

VALOR

RECURSOS PROPRIOS
Geracio Propria
RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Tesouro

Controladora

OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO

138.297 478.498
138.297.478 498
4.392.789.330
2.433.313.459
1.959.475.871
1.714.750.223

Internas 1.546.449 234
Externas 168.300.989
RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO 16.304.922
Outras Fontes 16.304.922
TOTAL 144.421.322.973
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13/33



26/04/2021 LEIN° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - DOU - Imprensa Nacional

Pagina 16 Topo A

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020 14/33



26/04/2021 LEIN° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - DOU - Imprensa Nacional

Anexo IV - Despesa do Or¢camento de Investimento

por Orgao Orcamentario
Valores em RS81,00.
Recursas de todas as fontes.

ESPECIFICACAO VALOR

22000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.750.000
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagoes T.016.831
25000 - Ministério da Economia 7.577.659.538
32000 - Ministério de Minas e Energia 133.136.688.539
36000 - Minstério da Saide 235352955
39000 - Ministério da Infraestrutura 1.181.202.955
41000 - Mirstério das Comunicagbes 639.431.030
52000 - Ministério da Defesa 1.642.221.125

TOTAL 144.421.322.973

Pagina 17 Topo
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PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2021

DISCRIMINACAQ

CRIACAD

FPROVIMI

QTDE

Dl

NO EXERCICIO (7)

PRIMARLA

FINANCEIRA

TOTAL
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3, Ministério Publico da Unisio e Conselho Nacional do Ministérie Publico

21.724.878

L892.680

23.617.558

3.1. Minisiério Piablico Federal
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4. Defensoria Pablica da Unidio 1.011 5 979,946 64,773 1.044,71%
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5. Poder Executivo - 48.679 2.123.660.076 424.242.395 1.547.902.471
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TOTAL DO ITEM I 2578 | SL4218 2.444.561.660 462.848.107 1.907.409.767
Il ALTERACAD DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERACAO:
nl
DISCRIMINACAO NO EXERCICIO (T)
PRIMARIA FINANCEIRA TOTAL
1. Defensoria Pablica da Unidio - - -
l 1. Defensoria Publ!ca da Unidio - -

1° 7.836/2014 - Chmara dos Depuiad - Gratifi aqﬁc p“::xcrucm cumulativo de oficios [4}

TOTAL DO ITEM I

(1) Para fins de reposicio, considera-se exclusivamente o preenchimento de cargos efetivos e cargos/funcdes comissionadas ocupadas emmargo de 2019,

Encargos Sociais” para 2020 e que venham a vagar a posteviord | ndo gerando,

reclassificagiio or¢amentaria, ou seja, NAG Eeram economia em fermos de Impactos orcamentiros

{2} Refere-se a Projete de Lei de criagio do Tribunal Regional Federal da & Regido, com sede em Belo Horizonte e junsdigio no estado de Minas Gerais. A cniaglio e o provimento nfio acarret:

provenientes de transformacio de cargos existenies no dmbito da 1* Regifio.
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impacto orgamentano. Neste contexto,

cujas despesas compunt

excluem-se as vagas ongmadas de aposentadonias e faleciment
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(3) Refere-se a Projeto de Lei de ratificagio da criagio de cargos e fungdes comissionadas efetivada por ato administrativo, cujas despesas j8 vém compondo a folha de pagamento do n
de despesas.

(4] Conforme Manifestagio n® 3891830 - DPGU/ATUR DPGU, de 20 de agosto de 2020,

(5) Refere-se ds pratificagdes de que trata o inciso VI, do art. 109, de Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias para 2021, PLDO-2021.

{6) Limite fisico e financeiro destinado a provimentos de cargos efetivos que complem o Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Cargos de Téemco-Admmstrati
julho de 2000; T.311 e 7.312, ambos de 22 de setembro de 2010; 7485, de |8 de maio de 2011 ¢ §.260, de 29 de maio de 2014,

{7) Detalhamento das programagdes orgamentdnas em nivel de EsferaUnidade/Funcional Programanca’Agdio/Subiiiulo

E&fenlﬂrgim‘l]nidndefhmdnlﬂ Programitica/Acho/Localizador de Gasto
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“10.14101 99.999.0099.0200 0001 - Justiga Eleitoral
"10.15126.99.999.0999.0200 0001 - Consclho Superior da Justica do Trabalho
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10. 16101 .99 999 0992 0Z00 0001 - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Terntorios

102910199 999 0999 0200 0001 - Defensoria Pablica da Unifo
“10.34101.99.999.0099.0700 6001 - Ministério Publico Federal
1
e Lt M

aw

10.26101:99.999.0999.0700 0001 - Ministério da Educagio

S0 0950 0Z00.00

- Recursos sob Supervisiio do Mimstério do Planejamento

10.73901.28 846.0903 09HB 0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDIiCIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2021

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descrigio do Objeto

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
RJ

26.846.2126.0007.0030 / 2014 RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA BR- 040 - RIO DE JANEIRO/R! - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAO SUDESTE

26.846.2126.0007.0030 / 2015 RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA BR-040 - RIO DE JANEIRO/R] - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAO SUDESTE ?
26.782.2087.15PB.0030 / 2017 PARTICIPACAO DA UNIAO NA CONSTRUCAO DA NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS
DA BR 040/RJ - CONCER - NAREGIAO SUDESTE h J
26,782 2087 15PB.O030 / 2019 PARTICIPACAQ DA UNIAQ NA CONSTRUCAOQ DA NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS
DA BRO40/R] - CONCER - NA REGIAO SUDESTE

Obra [ Servico:  Obras de construgiio da BR-040/RT

Termo  Aditivo 122014 ao Contrato de Obras de implantagio de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de
Concessao PG-138/95-00 Petropolis.
Valor R$: 291.244.036.80 Data Base: 01/04/1995

Sobrepreco no orgamento da obra,

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPT e CSSL, e da base

de caleulo do IRPT e CSSL.
Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
RS

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposigio do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de Concessdo da BR-290/RS - Osdrio -
Porte Alegre - Entroncamento BR-116/RS (entrada p/ Guaiba) - No Estado do Rio Grande do Sul

Obra [ Servigo: Obras de ampliacio da capacidade da BR-290/RS

Termo Aditive 13 ao Contrato PG-016/97- Obras de ampliagio de capacidade da BR-290/RS
00, que mserin conjunto de obras na BR-

290/RS - Concessionaria da Rodovia Osdrio

Porto Alegre/Concepa

Valor RS: 241.686.367,00 Data Base: 01/12/2015

Superfaturamento no calculo da remuneragio das obras,

Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e de quantitativos inadequados.
Superfaturamento no servigo de instalagio de telas de passagem;

Superfaturamento no transporte de material para bota-fora

56101 Ministério das Cidades
53101 Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracio Direta

TO

15.453.2048.10585.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano Nacional
15.453 2048, 1055.0001/2017 - Apoio a Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano Nacional
15.453.2048.1055.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano Nacional
154532048 1085.0001/2019 - Apoio a Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano Nacional
15.453.2219.1085.0001/2020 - Sistemas de Transporte Piablico Coletivo Urbano Nacional
15.453.2219.10585.0001/2021 - Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano Nacional

Obra / Servico: BRT de Palmas/TO

Pagina 22
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDIiCIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2021

UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Descrigio do Objeto
Edital 1/2015 Regulanizagio ambiental, projeto basico, projeto executivo e execugio das obras
de mmplantagio do comredor de transporte BRT ¢ do sistema miehgente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO
Valor R5: 238.5350.000,00 Data Base: 26/02/2016

_ Estudo de viabilidade téenica econdmica e ambiental deficiente

53101 Ministério da Integraciao Nacional
53101 Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracio Direta

AL

18,544 2084 10CT.0027/2017 - Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano Mo Estado de Alagoas
18.544.2084. 10CT.0027/201 8 - Construgio do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de Alagoas
18.544. 2084 10CT.0027/2019 - Construgdo do Canal Adutor do Sertio Alagoano No Estado de Alagoas
18.544.2221 . 10CT.0027/2020 - Construgiio do Canal Adutor do Sertio Alagoano No Estado de Alagoas
18,544 2221 10CT.0027/2021 - Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de Alagoas

Obra / Servigo: Canal do Sertdo - Alagoas

Contrato 58/2010-CPL/AL Execuciio das obras e servigos de Construcio do Canal Adutor do Sertio

Alagoano, entre o km 1234 e o km 150,00, correspondendo ao Trecho 35,
Construtora Quenroz Galvio SA,

Valor R$: 447.034.870.74 Data Base: 30/06/2010

_ Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

53101 Ministério da Integracao Nacional
53204 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS

PB

18,544 2221 15DX 00202020 - Construgiio do Sistema Adutor Ramal do Piancd na Regidio Nordeste

Obra / Servigo:  Sistema Adutor do Ramal do Piancd na Paraiba

Concorréncia-Cest/PB 172020 Execugiio dos Servigos de Construgio da 1* Etapa do Sistema Adutor do Ramal
Pianco.
Valor R%: 181.745.377.43 Data Base: 01/09/19

- Projeto basico deficiente e incompleto
Projeto basico sem aprovacio pela autoridade competente
Anséncia de EIA/RIMA e de Licenga Ambiental Prévia para as obras
Nao obtengdo do Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) para o
empreendimento
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ANEXO Vil

Metodologia e Estimativa da Distribuicdo da Despesa Fixada nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social pela Classificagcao por
Funcdo de Governo das Nagoes Unidas (COFOG - Classification of
Functions of Government)

A classificagao do or¢amento brasileiro segundo a COFOG (Classification of
Functions of Government, desenvolvida pela Organizagdo das Nacbes Unidas)
vem sendo realizada desde 2017 pela Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A classificagdo toma como ponto
de partida o orcamento executado e suas meétricas associadas. A cada ano,
conforme necessario, sao realizadas revisGes para atualizagao das bases de
dados, corregdes e tratamentos metodologicos’.

Conforme delineado na publicagao conjunta entre SOF e STN “Despesas por
Funcdo do Governo Central -Classificacio COFOG - 20192, de 2020, a
classificacdo utiliza trés parametros?® principais para a marcagdo do orgamento
executado: Natureza da Despesa Detalhada (NDD), ag¢do orgamentaria e
Unidade Orcamentaria (UQO). Enquanto as despesas com agoes e UOs ja estao
previstas na elaboracao do Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA), a NDD sé pode

ser observada no momento da execugao®.

' Em 2020, toda a marcagio da COFOG (agdes, unidades orgamentarias e natureza detalhada
da despesa) foi revisada pela SOF e STN alterando as séries para o periodo de 2010 a 2019.
Entre as mudangas, destaca-se o aprimoramento no fratamento da despesa com Pesquisa e
Desenvolvimento de acordo com a classificagdo COFOG.

2 Dados disponiveis em: https://www.qov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaces-sobre-orcamento. Acesso em 27/08/2020.

3 Ha, ainda, regras especificas, a exemplo da marcacgéo por Modalidade de Aplicagéo e por Plano
Orgamentario, que serdo exploradas nas segdes posteriores dessa Nota Metodologica. Ver
também a nota metodologica: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoces-sobre-

orcamento/arquivos/2020/nota_metodologica_cofog.pdf/ . Acesso em 27/08/2020.

4 Conforme o artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n® 163, de 4 de maio de 2001: “Na
lei orgamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto & sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicaco”.
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Na referida classificagdo, cada um dos parametros acima elencados e
classificado de acordo com uma subfuncdo COFOG. Na analise dos orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social — OFS, de 2010 a 2019, a partir de consultas ao
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP e ao Sistema Integrado
de Administracao Financeira — SIAFI, foram classificadas 5.697 acoes, 594 UOs
e 253 NDDs. Para o exercicio de 2021, também foram classificadas novas acgdes
e UOs. Ressalta-se que algumas programacdes nao s&o objeto de classificagdo
no gasto central orgcamentario de acordo com as regras do Government Finance
Statistics Manual 2014 (GFSM 2014)°.

Desse modo, a classificagdo da COFOG para o PLOA 2021 € uma estimativa
a partir das metricas orcamentarias disponiveis no momento da elaboracdo do
Projeto de Lei, quais sejam, acdes e unidades orgamentarias, e da execucdo das
NDDs observada em exercicios anteriores. Na Tabela 1 a seguir, apresentam-
se as despesas estimadas do PLOA 2021 para OFS segundo a metodologia
delineada nas proximas secoes. As estimativas da classificagao COFOG para o
PLOA 2021 sao detalhadas nas Tabelas 2 e 3 ao fim do documento.

Tabela 1. Despesas do PLOA 2021 (OFS) por classes sob a ética da COFOG.

RS$ bilhdes

Classes de Despesas Despesas

Governo Central Orgamentario na COFOG 1.778,4
Excluido da COFOG?® 2.367.9
Banco Central (ndo contabilizado’) 2,3
Total PLOA 2021 4.148,6

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.

5 Publicagdo INTERNATIONAL MONETARY FUND. Government Finance Statistics Manual
2014, Annex: Classification of the Functions of Government, p. 142. Disponivel em:
https://'www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal. pdf. Acesso em: 20/8/2020.

6 As acbes excluidas da COFOG s&o apresentadas na Tabela 5.

7 O Banco Central do Brasil, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de corporagdes
publicas financeiras e, portanto, n&o & computado na COFOG.

Pagina 25

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020 23/33



26/04/2021

LEIN° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - LEI N° 14.144, DE 22 DE ABRIL DE 2021 (*) - DOU - Imprensa Nacional

1. Visao geral: marcagao da COFOG nos orgamentos executados

Embora a regra geral seja classificar o gasto nas subfuncdes COFOG por
meio da acdo orcamentaria, ha algumas excecoes. Nos casos em que a analise
exclusiva da acao nao e suficiente para a classificagao, a exemplo de acdes
padronizadas da Unido, como a agao 2000 — Administracdo da Unidade,
classifica-se o gasto por UO. Outro exemplo sao as despesas de pessoal ativo
cuja maior parte € executada no elemento de despesa “Vencimentos e Salarios”
dentro da acdo 20TP — Ativos Civis da Uni&do. Neste caso, a fun¢gdo COFOG é
determinada pela area de atuagéo da UO na qual a dotagao foi inscrita. Ou seja,

nessas situagdes a UO prevalece sobre a agéo®.

Ainda, nos casos em que a classificagdo por agdo ou mesmo por UO nao
permite associar a uma unica subfuncdo COFOG, & necessario realizar a
marcagao por NDD. Esse tipo de marcag&o ocorre sobretudo com gastos
associados a funcédo 710 da COFOG (Protecdo Social)®.

Tome-se como exemplo a agdo orgamentaria 0OE81 - Beneficios
Previdenciarios Urbanos. Por sua natureza genérica, seus gastos envolvem
aposentadoria especial, por invalidez, por idade, pensao por morte e por acidente
de trabalho, auxilio-doengca e reclusdo, entre outros, abrangendo varias
subfuncées da COFOG. Como nédo é possivel marcar essas despesas por meio
da acao, elencou-se um subconjunto de NDDs capazes de contemplar despesas
com a Doenca e Invalidez (7101), a Terceira Idade (7102), os Sobreviventes
(7103), Familia e Criangas (7104) e Exclusdo Social ndo especificada (7107).
Nesses casos, quando a classificagdo exige a observacado de determinadas

NDDs, este parametro prevalece sobre a classificagdo por A¢éo e por UO.

Entre 2010 e 2019, o percentual da despesa or¢gamentaria (OFS) marcado

por cada tipo de regra € apresentado no Grafico 1. A marcacdo por NDD

® No caso da marcacdo por UO, as agdes ndo sdo individualmente classificadas.

9 A marcagédo por NDD concentra-se nas fungdes 7021 — Defesa militar, 7043 — Combustivel e
Energia, 7073 — Servicos Hospitalares, 7101 - Doenca e Invalidez, 7102 - Terceira ldade, 7103 -
Sobreviventes, 7104 - Familia e Criangas, 7105 - Desemprego, 7107 — Exclusdo Social ndo
especificada e 7109 - Prote¢do Social ndo especificada.
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concentra a maior parte das despesas executadas a cada ano e sua importancia
relativa as outras marcacgdes foi ampliada, estabilizando-se acima de 50% nos
ultimos anos'®. Por sua vez, a regra por agdo concentrou pouco mais de 30% da

despesa executada. Por fim, menos de 15% da despesa deriva da UO.

Grafico 1. Despesa or¢camentaria (OFS) na COFOG por tipo de marcacao, de
2010 a 2019.
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Fonte: SIAF| e SIOP. Elaboragao: SOF/FAZENDA/ME.

Em resumo, quando se considera o montante das despesas executadas no

orgcamento, ha entre os parametros uma hierarquia:

Natureza da Despesa Detalhada > Acg¢do Orgcamentaria > Unidade

Orcamentaria.

0 |sto & explicado, em grande medida, pelo fato de despesas vultosas, como beneficios
previdenciarios, demandarem classificacdoc por NDD, haja vista a impossibilidade de
classificagio baseada em agéo ou UO.
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2. Marcagao COFOG por Natureza da Despesa Detalhada - NDD

Apesar de concentrar o maior volume de gastos, o numero de agdes
orcamentarias marcadas por NDDs é pequeno'! 2. Por exemplo, em 2019, 159
NDDs (10,5%), de um total de 1.507 analisadas, foram especificamente
marcadas para classificar casos nao abarcados pela classificacdo mediante
acoes e UOs. Conforme exposto no Grafico 2, o nimero de NDDs associadas a
alguma subfun¢do COFOG varia ligeiramente ao longo dos exercicios, embora
haja um nucleo duro dessas naturezas sempre marcadas para cada ano.

Grafico 2. Total de NDDs marcadas a cada exercicio (2010 a 2019).
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.

A estimativa ora apresentada baseia-se na COFOG marcada com base na
execucdo orcamentaria dos anos anteriores (2016 a 2019) para identificar a
COFOG no PLOA 2021.

" Para chegar a esse numero, calcula-se o percentual de gastos por a¢do marcados por cada
tipo de regra (NDD, acdo e UQ). S3o consideradas apenas as a¢des com execucdo no periodo
de 2016 a 2019, ja gque as anteriores a esse periodo nao estao ativas no cadastro de agdes. Sao
excluidas da regra de marcac¢do por NDD as agdes com percentuais de execugdo por NDD
menor que 1%, prevalecendo nesse caso a marcagéo por agao ou por UO. N&o sdo consideradas
as acbes fora do PLOA de 2021.

2 Dois casos merecem destaque: as agdes 20TP - Ativos Civis da Unido e 212B - Beneficios
Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes. Embora sejam

duas acbes com vultoso valor executado, a marcagdo por NDD é residual, ou seja, pouco
expressiva. Com isso, optou-se por marca-las com base nas UOs.
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Com base na execucgdo de 2016 a 2019, verifica-se que 22 agdes (ver relagao
na Tabela 4) sdo marcadas pela NDD'. Nesse conjunto, 16 sdo quase
integralmente'* marcadas por essa regra. As outras seis acdes sdo marcadas

pela combinacao de regras — NDD e a¢éo ou UO, sendo elas:

+« 0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios);

e 0625 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor;

¢ (0CO01 - Valores Retroativos a Anistiados Politicos nos termos da Lei n°
11.354, de 19/10/2006;

e 218K — Inativos Militares dos Ex-Territorios e do Antigo Estado da
Guanabara;

e 009T - Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal,

e 0312 - Servigos Publicos de Educacao do Distrito Federal.

Essas 22 a¢des representam pouco mais de 52% de todo gasto observado
na COFOG a cada ano. Individualmente a acdo OE81 (Beneficios
Previdenciarios Urbanos) representou 29% de todo orgamento marcado na
COFOG™ em 2019.

E importante ressaltar a relativa estabilidade da distribuicdo dos gastos entre
as subfungdes COFOG nas agdes marcadas pela regra da NDD ao longo dos
anos. Entre 16 agdes integralmente marcadas por NDD, apresenta-se no Grafico
3 o percentual médio das despesas referentes a apenas 10 acdes classificadas
que tém ao menos duas marcacdes por subfungdo na COFOG, no periodo de
2016 a 2019'°. Por exemplo, na acdo OE81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos
marcam-se as subfuncdes 7101 — Doenca e Invalidez, 7102 — Terceira ldade e

7103 — Sobreviventes.

3 Entre as 22 agdes, apenas 6 tém menos de 99% da despesa executada por NDD e séo
consideradas parcialmente marcadas por NDD. A agdo 009T com 27%; a 0312 com 58%:; a 0625
com 4,5%; a 0005 com 11,7%; a 0C01 com 95,1%; e a 218K com 96,8%.

4 Considera-se integral aquela agdo com mais de 99% da despesa de cada ano marcada pela
regra da natureza detalhada da despesa.

'S COFOG orgamentaria marcado sem os ajustes. Nesse sentido, ver secéo 8.

6 As acdes cujas despesas marcadas por NDD estdo associadas a apenas uma subfungdo
COFOG n&o sao apresentadas no grafico.
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Grafico 3. Distribuicdo percentual da média das despesas executadas das acdes

marcadas integralmente por NDD com pelo menos duas subfuncées COFOG,
de 2016 a 2019.
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.

Diante da estabilidade temporal dos percentuais de marcagdo por NDD das

22 acoes elencadas na Tabela 4, a estimativa dos gastos apresentada para o

PLOA 2021 € realizada de acordo com a média das despesas executadas e

marcadas na COFOG no periodo de 2016 a 2019. Essa solugdo permite superar

o desafio de classificar o PLOA com base em subfungdes econémicas, segundo

critérios internacionais utilizando a marcacgao da COFQOG.
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3. Classificagao por Unidade Orgamentaria

Da mesma forma que com as NDDs, o numero de acgdes orcamentarias
marcadas por UO é pequeno na programacao: desde 2010, em apenas 82
acdes, de um conjunto de 5.697 analisadas no periodo 2010-2019, ha marcacao
por UO. Considerando apenas as acgoes vigentes no PLOA 2021, ha 34
marcacgdes de agdes por UO'". Ou seja, cerca de 3% das agdes vigentes no

PLOA 2021 sdo marcadas com base na UO.

Em regra geral, a marcacao por UO nao compete com as marcagdes por
Acédo e por NDD. Duas exce¢des sdo importantes: a marcacao das agbes 0625
- Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor e 0005 -
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatdrios), que tém,
respectivamente, 95,5% e 88,3% das suas despesas categorizadas por UO e o
restante por NDD no periodo de 2016 a 2019. Conforme delineado na secio
anterior, para essas duas agdes, a estimativa da distribuicdo das despesas entre

as subfuncdes seguira os gastos classificados entre 2016 e 2019.

Nos outros casos (32 ag¢des), mais de 99% das suas despesas esta marcada
por UO. Com isso, estipulou-se que a marcagdo da COFQOG seguira a regra
geral: nas agdes padronizadas da Unido, prevalece a marcagéo por UO. Vale
salientar que, com a alterag@o da estrutura ministerial ocorrida em 2019, houve

a reclassificacao da COFOG para as novas unidades orgamentarias.

'” Ao longo do periodo, parte das agdes foram alteradas ou excluidas.
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4. Marcacao por Acao Orgcamentaria

Seguindo a regra geral, parcela expressiva das despesas do PLOA 2021 €
marcada pela classificacao usual das acoes. Nesses termos, as novas acoes
orgamentarias criadas para o exercicio de 2021 foram classificadas de acordo

com a metodologia da GFSM (Government Finance Statistics Manual) 2014.

5. Marcacéo por Modalidade de Aplicacao

Uma regra de classificacao subsidiaria € utilizada na marcacdo de despesas
da educacao — fungao 709 da COFOG. Essa regra combina as Modalidades de

Aplicagao 30 e 40 as seguintes acdes, de modo a especificar o nivel de ensino:

e 00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - Novo FUNDEB;

e (0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica;

¢ (0E36 - Complementacdo da Unidao ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB;

¢ 20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica.

Dada a atuagéo prioritaria dos municipios no ensino infantil e dos estados no
ensino médio (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988), optou-se por classificar
as transferéncias aos municipios (modalidade de aplicagdo 40) como “7091 —
Educacao infantil e ensino fundamental |I” e as transferéncias aos estados

(modalidade de aplicagdo 30) como “7092 — Ensino fundamental Il e médio”.
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6. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

A distribuicao das despesas da acdao 0C33 (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB) na COFOG tem sido estavel nos exercicios de 2016 a
2019"8: 65% dos valores sdo classificados na subfuncao 7091 (Educacéo infantil
e ensino fundamental I), de responsabilidade dos entes municipais, € 35% estao
alocados na subfungdo 7092 (Ensino fundamental Il e médio) cuja competéncia
é dos Estados. Dessa forma, a estimativa COFOG da acédo 0C33 no PLOA 2021

seguira os percentuais observados nos exercicios de 2016 a 2019.

No caso da UO 73901 (Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF), a
marcacdo dos gastos na COFOG segue a légica da acdo orcamentaria e da
NDD, para os recursos destinados aos servigos publicos de educacao e saude
do Distrito Federal'®, e do Plano Orcamentario (PQ), nas transferéncias de
recursos para manutengao das policias civil € militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal”®. Nesse caso, como as despesas tém sido
corretamente especificadas por PO, & possivel observar a previsao de gastos no
PLOA 2021.

7. Ajustes de apuracao em conformidade com o GFSM 2014

Na classificacdo feita anualmente pela SOF e STN, s&o realizados ajustes no

valor final da COFOG para compatibiliza-la com o valor da despesa apurado de

19 Até 2016, os gastos observados na agdo 0C33 (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB) eram marcados
por meio da regra por modalidade de aplicagédo acima especificada. Entretanto, a partir de 2017,
essa acgao deixou de especificar no orgamento a distribuigdo dos gastos para 0s municipios
(modalidade de aplicagao 40).

9 Séo acdes do FCDF classificadas pela otica da acdo orgcamentéria e NDD: 009T e 0312.

20 As seis acGes do FCDF marcadas por Plano Qrgamentario sdo: 0ONR, 00ONS, 0ONT, 00FM,
00RS e 09HB.
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acordo com o GFSM 2014. Entre os ajustes, destacam-se as contribui¢cdes
sociais imputadas, os juros da divida publica, o valor liquido de alienacéo de
ativos ndo financeiros e as despesas com o Financiamento Estudantil (FIES).
No entanto, como a classificacao estimada tem por base o PLOA, que representa

o Governo Central Orgamentario, esses ajustes nao sao computados.

8. O que nao é marcado na COFOG

Outra preocupacdo metodoldgica para a marcacdo do PLOA 2021 segundo
a COFOG refere-se a qual o percentual do orgamento nao faz parte dessa
classificacao. Como regra, a COFOG classifica um conjunto de NDDs que estao
de acordo com as regras das Estatisticas de Financas Publicas (EFP)?'. Em
média, 45% das despesas or¢camentarias nao sao classificadas na COFOG ao
longo dos anos. Nesses termos, para estimar a COFOG do PLOA é importante

determinar quais a¢des usualmente ndo sdo marcadas.

Diante da impossibilidade de identificar o que esta fora por meio da NDD,
optou-se por verificar, no nivel da agdo, aquelas que estariam usualmente fora
da COFOG. A cada ano, dos valores nao classificados, 99% sao concentrados
em pouco mais de 20 ac¢bes que estdo integralmente fora da COFOG
orcamentaria. Entre essas acgbes, trés concentram aproximadamente 90% do
valor excluido (0455 - Servicos da Divida Publica Federal Interna, 0365 -
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, 0669 - Cobertura
do Resultado Negativo Apurado no Banco Central do Brasil - Lei Complementar
n°® 101, de 2000)?2.

1 Estatisticas de finangas ptblicas (EFP) é um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos
pelo FMI com o objetivo de proporcionar um arcabougo conceitual que facilite a analise da politica
fiscal e possibilite quantificar as a¢des do governo. As EFP sdo uma representacao econdmica
da atividade financeira do governo.

22 Os valores despendidos com juros s&o estimados pelo IBGE com base nas informagfes do
Banco Central do Brasil, Demonstrativos Contabeis do FGTS e Fundo remanescente do
PIS/PASEP. Por isso, os valores dessas agdes ndo sao considerados no computo da COFOG.
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Tendo em vista essa concentra¢do de gastos em algumas agées, optou-
se por nao considerar na COFOG as acgdes que tém, ao longo de 2016 a 2019,
mais de 95% dos seus gastos nado classificados (ver Tabela 5).

Também nio sao analisadas na COFOG Orgamentaria?® as despesas do
Banco Central (UO 25201), que, dadas suas caracteristicas, compdem o

subsetor de corporagoes publicas financeiras.

23 A COFOG Orgamentaria desconsidera o valor dos ajustes.
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