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Orgao: Ministério da Fazenda/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2,160, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre os procedimentos para o inicio ou a retomada do
despacho aduaneiro de importagcao de mercadorias
consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recinto alfandegado ou por interrupcao do
respectivo despacho.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o inciso Il do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, e a alinea "c" do inciso | da Portaria MF n° 214,
de 28 de marco de 1979, e tendo em vista o disposto nos arts. 18, 19 e 20 da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro
de 1999, no art. 4° do Decreto-lei n°® 1.042, de 21 de outubro de 1969, no art. 6° do Decreto-lei n° 2.120, de
14 de maio de 1984, e no art. 27-E do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucao Normativa disciplina os procedimentos para o inicio ou retomada do
despacho aduaneiro de importacao de mercadorias consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recinto alfandegado ou por interrupcao do respectivo despacho aduaneiro e sujeitas a
pena de perdimento nas seguintes hipoteses:

| - noventa dias apos a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho aduaneiro;

Il - sessenta dias da data da interrupcao do despacho aduaneiro, por acao ou omissao do
importador;

lll - sessenta dias da data da notificagcao do proprietario da mercadoria proveniente de naufragio
ou de outros acidentes;

IV - quarenta e cinco dias apos esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em recinto
alfandegado de zona secundaria; ou

V - quarenta e cinco dias da sua chegada ao Pais sem que o viajante inicie o respectivo
despacho aduaneiro de mercadoria trazida do exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada.

§ 1° Na hipdétese de mercadoria que chegue ao Pais, trazida do exterior como bagagem,
acompanhada ou desacompanhada, e nao se enquadre no conceito de bagagem, aplicam-se os prazos
referidos no inciso | ou IV do caput, conforme o caso.

§ 2° No caso de bagagem de viajante saindo da Zona Franca de Manaus para qualquer outro
ponto do territorio aduaneiro, o prazo estabelecido no inciso V do caput sera contado da data de
embarque do viajante.

CAPITULO I

DO INiCIO OU RETOMADA DO DESPACHO
Secao |

Da Comunicacao e Autorizacao

Art. 2° Antes da lavratura do Auto de Infracao, transcorrido o prazo previsto no art. 1°, a unidade
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) com jurisdicao sobre o recinto alfandegado onde
se encontra a mercadoria comunicara ao importador que esta foi considerada abandonada pelo decurso
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do prazo de permanéncia em recinto alfandegado e que esta sujeita a aplicagao da pena de perdimento,
informando a possibilidade de inicio ou retomada do despacho, nos termos do art. 18 da Lei n°® 9.779, de 19
de janeiro de 1999.

§ 1° O inicio ou a retomada do despacho a que se refere o caput podera ser requerida pelo
importador no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de ciéncia da comunicagao.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° devera ser instruido com os comprovantes de
pagamento das despesas de armazenagem do periodo de permanéncia da mercadoria em recinto
alfandegado e da sobrestadia (demurrage) dos contéineres em que a carga se encontra unitizada até a
data da ciéncia da comunicacao de que trata o caput.

§ 3° Os comprovantes de que trata o § 2° serao exigidos mesmo que a mercadoria tenha sido
desunitizada ou esteja depositada em Depdsito de Mercadorias Apreendidas (DMA) da RFB, abrangendo
todo o periodo em que a carga esteve unitizada ou depositada em recinto alfandegado.

§ 4° O inicio ou retomada sera autorizado em despacho fundamentado do Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (AFRFB) responsavel pelo procedimento, desde que nao seja constatado intuito
doloso na inobservancia do prazo.

§ 5° Decorrido o prazo previsto no § 1°, sem que tenha sido requerido o inicio ou retomada do
despacho, sera lavrado o correspondente Auto de Infragcdo para aplicagcao da pena de perdimento por
abandono.

§ 6° O disposto neste artigo nao se aplica a hipotese de que trata o inciso V do art. 1°.
Secao
Do Inicio ou Retomada Antes da Aplicacao da Pena de Perdimento

Art. 3° Apos a ciéncia do deferimento do requerimento de que trata o § 1° do art. 2° o
importador devera providenciar o inicio ou a retomada do despacho no prazo de 20 (vinte) dias, mediante
o cumprimento das formalidades exigidas e o pagamento dos tributos incidentes na importagao,
acrescidos dos juros e da multa de mora.

§ 1° Na hipodtese a que se refere o inciso Il do art. 1°, ndo serao devidos juros e multa de mora
sobre o montante dos tributos pagos na data de registro da respectiva declaragao de importagao.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica a hipotese a que se refere o inciso V do art. 1°.

§ 3° Para efeito de calculo dos juros e da multa de mora a que se refere o caput, considera-se
ocorrido o fato gerador na data em que se configure o abandono da mercadoria pelo decurso do prazo de
permanéncia em recinto alfandegado.

§ 4° Decorrido o prazo previsto no caput sem que tenha sido iniciado ou retomado o despacho,
sera lavrado o correspondente Auto de Infragao para aplicacao da pena de perdimento por abandono.

§ 5° A pedido do importador, o prazo previsto no caput podera ser suspenso, pela autoridade de
que trata do § 4° do art. 2° quando for comprovado que o atendimento as normas de controle
administrativo esteja pendente de analise por 6rgao anuente e impecga o inicio ou retomada do despacho
aduaneiro.

Secao lll
Do Inicio ou Retomada Apds a Aplicacao da Pena de Perdimento

Art. 4° Aplicada a pena de perdimento, mas antes de ocorrida a destinacao da mercadoria, o
importador podera requerer a conversao da penalidade em multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria e o inicio ou retomada do despacho.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera ser instruido com os comprovantes de
pagamento das despesas de trata o § 2° do art. 2°, apuradas até a data da ciéncia da aplicagao da pena de
perdimento, observado o disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 2° Compete ao chefe da unidade da RFB com jurisdicao sobre o recinto alfandegado onde se
encontra a mercadoria decidir sobre o requerimento de que trata o caput.
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§ 3° O deferimento de que trata o § 2° nao sera efetivado se ficar constatado intuito doloso na
inobservancia do prazo para caracterizacao do abandono.

§ 4° ApOds a ciéncia do deferimento do requerimento, o importador devera recolher a multa de
que trata o caput e providenciar o inicio ou a retomada do despacho, mediante cumprimento das
formalidades exigidas, no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 5° A pedido do importador, o prazo previsto no § 4° podera ser suspenso, pela autoridade de
que trata o § 2°, quando for comprovado que o atendimento as normas de controle administrativo esteja
pendente de analise por 6rgao anuente e impeca o inicio ou retomada do despacho aduaneiro.

§ 6° Decorrido o prazo previsto no § 4°, sem que tenha sido recolhida a multa ou iniciado ou
retomado o despacho, fica anulado o deferimento do requerimento de conversao da pena de perdimento
de que trata o § 2°.

§ 7° Concluida a conferéncia aduaneira, a autoridade de que trata o § 2° devera, no respectivo
processo administrativo, declarar convertida a pena de perdimento em multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria.

§ 8° O disposto neste artigo nao afasta a possibilidade de apreciacao de pedido de relevacao da
pena de perdimento nos termos do art. 4° do Decreto-lei n°® 1.042, de 21 de outubro de 19609.

§ 9° O disposto neste artigo nao se aplica a hipotese de que trata o inciso V do art. 1°.

Art. 5° Na hipotese do inciso V do art. 1°, mas antes de ocorrida a destinacao da mercadoria, o
vigjante podera iniciar o respectivo despacho aduaneiro mediante o cumprimento das formalidades
exigidas e o pagamento do imposto de importacao acrescido da multa de 100% (cem por cento) do valor
deste.

§ 1° Na hipotese do caput:
| - ndo sera autorizado o inicio do despacho antes da aplicacao da pena de perdimento; e

Il - sera declarada a relevagao da pena de perdimento aplicada apdés a conclusao da
conferéncia aduaneira.

§ 2° O viajante devera apresentar requerimento para inicio do despacho, instruido com os
comprovantes de pagamento das despesas de trata o § 2° do art. 2°, apuradas até a data da ciéncia da
aplicacao da pena de perdimento, observado o disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 3° Compete ao chefe da unidade da RFB com jurisdicao sobre o recinto onde se encontra a
mercadoria autorizar o inicio do despacho aduaneiro na hipoétese de que trata este artigo.

§ 4° Apos a ciéncia do deferimento do requerimento de que trata o § 2° o viajante devera
providenciar o inicio do despacho no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 5° Concluida a conferéncia aduaneira, a autoridade de que trata o § 3°, apds constatar o
recolhimento do imposto e da multa a que se refere o caput, declarara, no respectivo processo
administrativo, a relevacao da pena de perdimento de que trata o inciso Il do § 1°.

Art. 6° Considera-se ocorrida a destinacao da mercadoria a partir da assinatura do
correspondente ato administrativo de destinacao de mercadoria pela autoridade competente, nos termos
da legislacao especifica.

CAPITULO IlI
DA IMPUGNACAO OU RECURSO

Art. 7° Caso a solicitagao para inicio ou retomada do despacho seja feita apds a apresentacao de
impugnacao ou de recurso voluntario efetuado pelo interessado, o rito processual de julgamento da pena
de perdimento por abandono sera suspenso, sendo o processo administrativo fiscal remetido a unidade de
despacho da RFB.

Art. 8° Caso a apresentagcao da impugnacao ou do recurso voluntario ocorra apos a solicitagao
para inicio ou retomada do despacho, a unidade de despacho da RFB devera aguardar o prazo de que
trata o § 4° do art. 4°.
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Art. 9° O processo serd restituido ou encaminhado a unidade da RFB responsavel pelo
julgamento na hipotese de:

| - ndo ser autorizado o inicio ou retomada do despacho;
Il - ndo ser adotada a providéncia de que trata o § 4° do art. 4° no prazo nele estabelecido; ou

[l - o despacho, iniciado ou retomado, permanecer interrompido pelo prazo de sessenta dias,
por acao ou omissao do importador.

Art. 10. Confirmada a conclusao da conferéncia aduaneira e observado o disposto no § 7° do art.
4° ou no § 5° do art. 5°, conforme o caso, nas hipoteses referidas nos arts. 7° e 8°, o pedido de impugnagao
ou recurso voluntario sera arquivado por perda de objeto.

Paragrafo unico. A unidade de despacho da RFB, na hipotese de que trata o caput, devera
comunicar ao chefe da unidade da RFB responsavel pelo julgamento a conclusao da conferéncia
aduaneira, quando for o caso.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O disposto nesta Instrucao Normativa nao prejudica o reconhecimento de imunidade,
isencao ou reducao tributarias ou de tratamento preferencial decorrente de acordo internacional firmado
pelo Brasil, bem como a indicagcao de enquadramento em ex-tarfario, desde que, na data de ocorréncia do
fato gerador do respectivo tributo, estejam atendidos os requisitos previstos na legislagao especifica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também nas hipoteses da suspensao do
pagamento de tributos e de admissao de mercadorias em regimes aduaneiros especiais ou aplicados em
area especial.

Art. 12. O despacho aduaneiro de importagcao tera por base a Declaracao de Importagcao, a
Declaracao Simplificada de Importagao ou a Declaracao Eletronica de Bens de Viajante, formulada pelo
importador ou viajante, conforme o caso.

Art. 13. A observancia pelo importador dos procedimentos estabelecidos nesta Instrucao
Normativa, na hipotese de importacao como bagagem de mercadoria que, por sua quantidade e
caracteristicas, revele finalidade comercial, nao afasta a aplicagao da multa tipificada na alinea “c" do inciso
Il do art. 106 do Decreto-lei n°® 37, de 18 novembro de 1966.

Art. 14. O disposto nesta Instrucao Normativa nao prejudica a atualizacao da situagao contabil
das mercadorias no Sistema de Controle de Mercadorias Apreendidas - CTMA, sempre que houver a
movimentacao do processo que controla o Auto de Infracao, se for o caso.

Art. 15. A Coordenacao-Geral de Administracao Aduaneira (Coana) podera expedir instrucoes
complementares necessarias ao cumprimento do disposto nesta Instrucao Normativa.

Art. 16. Ficam revogadas as Instrucdes Normativas SRF n° 69, de 16 de junho de 1999, e n° 109,
de 2 de setembro de 1999.

Art. 17. Esta Instrugcdao Normativa entra em vigor na data de sua publicagcao no Diario Oficial da
Uniao.

ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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